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Â ìàå-èþëå 2003 ãîäà ïî çàêàçó ôîíäà Every Child Öåíòðîì íåçàâèñè-
ìûõ ñîöèîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé áûëî ïðîâåäåíî èññëåäîâàíèå â äâóõ
ãîðîäàõ: Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå è íåáîëüøîì îáëàñòíîì ãîðîäå Ëóãà, íàõîäÿùåìñÿ
â 140 êèëîìåòðàõ îò ñåâåðíîé ñòîëèöû. Èññëåäîâàíèå áûëî ïîñâÿùåíî âû-
ÿâëåíèþ ñïåêòðà ìíåíèé è àòòèòþäîâ öåëåâûõ ãðóïï ïî ïîâîäó âîçìîæíîé
äåèíñòèòóöèàëèçàöèè çàáîòû î äåòÿõ ìëàäøåãî âîçðàñòà, â ÷àñòíîñòè, èçó÷å-
íèþ îòíîøåíèÿ ê àëüòåðíàòèâíûì ôîðìàì ñîäåðæàíèÿ äåòåé, îñòàâøèõñÿ
áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, è ìíåíèÿ öåëåâûõ ãðóïï ïî ïîâîäó ïðîöåññà ðàç-
âèòèÿ ñëóæá ïîìîùè ñåìüÿì, ïîïàâøèì â êðèçèñíûå ñèòóàöèè.

ÄÅÈÍÑÒÈÒÓÖÈÀËÈÇÀÖÈß  ÂÎÑÏÈÒÀÍÈß  ÄÅÒÅÉ-ÑÈÐÎÒ:
ÐÎÑÑÈÉÑÊÈÉ  ÄÈÑÊÓÐÑ  È  ÏÐÀÊÒÈÊÀ

Ë.Â. Åæîâà,
Å.Ì. Ïîðåöêèíà

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èññëåäîâàíèþ ïî âûÿâëåíèþ ìíåíèé öåëåâûõ ãðóïïïî ïîâîäó âîçìîæíîé äåèíñòèòóöèàëèçàöèè çàáîòû î äåòÿõ â âîçðàñòåäî òðåõ ëåò, â ÷àñòíîñòè, èçó÷åíèþ îòíîøåíèÿ ê àëüòåðíàòèâíûì ôîð-ìàì ñîäåðæàíèÿ äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, è ìíåíèÿöåëåâûõ ãðóïï ïî ïîâîäó ïðîöåññà ðàçâèòèÿ ñëóæá ïîìîùè ñåìüÿì, ïî-ïàâøèì â êðèçèñíûå ñèòóàöèè. Èññëåäîâàíèå ïðîâîäèëîñü â 2003 ãîäó âãîðîäàõ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå è Ëóãå ìåòîäàìè èíòåðâüþ è ôîêóñ-ãðóïï, èîõâàòûâàëî ÷èíîâíèêîâ è ñïåöèàëèñòîâ ðàçíûõ óðîâíåé, èìåþùèõ îò-íîøåíèå ê ïðîáëåìàì óñòðîéñòâà ìàëåíüêèõ äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ðî-äèòåëåé ïî ðàçëè÷íûì ïðè÷èíàì. Àâòîðû óòâåðæäàþò, ÷òî òàêèå äåòèñòàíîâÿòñÿ â íàøåì îáùåñòâå ñòèãìàòèçèðîâàííûìè ñ ñàìîãî ðîæäåíèÿ.Ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðè÷èíû íåðàñïðîñòðàíåííîñòè àëüòåðíàòèâíûõ ôîðìñîäåðæàíèÿ äåòåé è ñëóæá ïîìîùè êðèçèñíûì ñåìüÿì, à òàêæå îñíîâ-íûå ïðîáëåìû íà ïóòè èõ ñîçäàíèÿ.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâà ðåáåíêà, äåèíñòèòóöèàëèçàöèÿ, ñòèãìàòèçàöèÿ,äåòè-ñèðîòû, äîìà ðåáåíêà, ïðèåìíûå ñåìüè, àëüòåðíàòèâíûå ôîðìû ñî-äåðæàíèÿ äåòåé, ñëóæáû ïîìîùè ñåìüå
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Îñíîâíûìè ìåòîäàìè èññëåäîâàíèÿ áûëè ãëóáèííûå èíòåðâüþ è ôî-
êóñ-ãðóïïû. Äëÿ ãëóáèííûõ èíòåðâüþ â êà÷åñòâå öåëåâîé ãðóïïû áûëè âûá-
ðàíû äîëæíîñòíûå ëèöà, îòâå÷àþùèå çà ñîöèàëüíóþ è ôèíàíñîâóþ ïîëèòè-
êó â îòíîøåíèè çàùèòû ïðàâ ñåìüè è äåòñòâà â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå è Ëóãå:
ðóêîâîäèòåëè òåððèòîðèàëüíûõ óïðàâëåíèé èëè èõ çàìåñòèòåëè, ÷èíîâíèêè
êîìèòåòîâ ïî çäðàâîîõðàíåíèþ, îáðàçîâàíèþ, ñîöèàëüíîé çàùèòå íàñåëå-
íèÿ; óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì äåòåé íà Ñåâåðî-Çàïàäå, ãëàâíûå âðà÷è è
çàâåäóþùèå îòäåëåíèÿìè ðîäèëüíûõ äîìîâ è äîìîâ ðåáåíêà.

Áûëî ïðîâåäåíî ÷åòûðå ôîêóñ-ãðóïïû (äâå â Ïåòåðáóðãå, äâå â Ëóãå) äëÿ
äâóõ ãðóïï ñïåöèàëèñòîâ. Ïåðâàÿ ãðóïïà: ñïåöèàëèñòû, êîòîðûå â ðîäèëüíûõ
äîìàõ ìîãóò âëèÿòü íà ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ îòêàçà ðîäèòåëåé îò ðåáåíêà (àêó-
øåðêè, âðà÷è-ïåäèàòðû); ñïåöèàëèñòû, ðàáîòàþùèå â äîìàõ ðåáåíêà. Âòîðàÿ
ãðóïïà: ñïåöèàëèñòû, â äîëæíîñòíûå îáÿçàííîñòè êîòîðûõ âõîäèò ðàáîòà ïî
çàùèòå ïðàâ äåòåé (èíñïåêòîðà ïî îõðàíå ïðàâ äåòñòâà, ïî îïåêå è ïîïå÷èòåëü-
ñòâó ìóíèöèïàëüíûõ ñîâåòîâ, ðàáîòíèêè öåíòðîâ ñîöèàëüíîé çàùèòû, öåíò-
ðîâ «Ñåìüÿ», ïàòðîíàæíûå ìåäèöèíñêèå ñåñòðû, ãëàâû òåððèòîðèàëüíûõ óï-
ðàâëåíèé, ÷èíîâíèêè êîìèòåòîâ ïðè àäìèíèñòðàöèè ãîðîäîâ).

Ïðåæäå, ÷åì ìû ïðèñòóïèì ê îïèñàíèþ ýìïèðè÷åñêèõ äàííûõ èññëåäîâà-
íèÿ, îñòàíîâèìñÿ íà êðàòêîì àíàëèçå ìåæäóíàðîäíîãî è ðîññèéñêîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà î ïðàâàõ ðåáåíêà, à çàòåì ïðèâåäåì íåêîòîðûå ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå,
êîòîðûå ìîãóò ïîìî÷ü îöåíèòü ãëóáèíó ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ äåòüìè-ñèðîòàìè.

Ìåæäóíàðîäíîå è ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî
î ïðàâàõ äåòåé

Ïðàâà è îñíîâíûå ñâîáîäû ðåáåíêà ãàðàíòèðóþòñÿ íà äâóõ óðîâíÿõ:
ìåæäóíàðîäíîì è âíóòðèãîñóäàðñòâåííîì, êîòîðûå òåñíî ñâÿçàíû ìåæäó
ñîáîé è âçàèìîçàâèñèìû. Ìåæäóíàðîäíûé ìåõàíèçì çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà
íà÷èíàåò ôóíêöèîíèðîâàòü òîëüêî ïîñëå òîãî, êàê èñ÷åðïàíû âîçìîæíîñòè
âíóòðèãîñóäàðñòâåííîãî ìåõàíèçìà. Â ñâîþ î÷åðåäü, âíóòðèãîñóäàðñòâåííîå
çàêîíîäàòåëüñòâî ïî çàùèòå ïðàâ è îñíîâíûõ ñâîáîä ÷åëîâåêà îðèåíòèðîâà-
íî íà ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå àêòû.

Ìåæäóíàðîäíûå óíèâåðñàëüíûå îðãàíèçàöèè åùå â íà÷àëå ïðîøëîãî
ñòîëåòèÿ àêòèâíî îáñóæäàëè âîïðîñ î íåîáõîäèìîñòè íà ìåæäóíàðîäíîì
óðîâíå ïðèäàòü ïðàâàì äåòåé ñèëó íîðì äîãîâîðíîãî ïðàâà (Æåíåâñêàÿ Äåê-
ëàðàöèÿ ïðàâ ðåáåíêà 1924 ãîäà, Äåêëàðàöèÿ ïðàâ ðåáåíêà ÎÎÍ 1959 ãîäà).
Îñíîâû ìåæäóíàðîäíîé ïðàâîâîé çàùèòû áûëè çàëîæåíû Óñòàâîì ÎÎÍ, à
åãî ïîëîæåíèÿ çàòåì êîíêðåòèçèðîâàíû è ðàçâèòû â ðàçëè÷íûõ ìåæäóíàðîä-
íûõ äîêóìåíòàõ.

Êîíâåíöèÿ î ïðàâàõ ðåáåíêà, ïðèíÿòàÿ Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëååé ÎÎÍ
20 ñåíòÿáðÿ 1989 ãîäà è âñòóïèâøàÿ â ñèëó 2 îêòÿáðÿ 1990 ãîäà, ÿâëÿåòñÿ íà
ñåãîäíÿøíèé äåíü îñíîâíûì ïðàâîçàùèòíûì äîêóìåíòîì íà ìåæäóíàðîäíîì
óðîâíå. Â 1990 ãîäó åå ðàòèôèöèðîâàëè 20 ãîñóäàðñòâ, ê 2002 ãîäó � 191 ãîñó-



Åæîâà, Ïîðåöêèíà     Äåèíñòèòóöèàëèçàöèÿ âîñïèòàíèÿ äåòåé-ñèðîò:
ðîññèéñêèé äèñêóðñ è ïðàêòèêà

äàðñòâî. Ðîññèÿ ðàòèôèöèðîâàëà êîíâåíöèþ 2 îêòÿáðÿ 1990 ãîäà. Êîíâåíöèÿ �
ýòî íå ñòîëüêî ïåðå÷åíü ïðàâ ðåáåíêà, ñêîëüêî âñåîáúåìëþùèé ñïèñîê îáÿ-
çàòåëüñòâ, êîòîðûå ãîñóäàðñòâà, ïðèíÿâøèå êîíâåíöèþ, ãîòîâû ïðèçíàòü â
îòíîøåíèè ïðàâ ðåáåíêà. Îáÿçàòåëüñòâà ìîãóò áûòü ïðÿìûìè (íàïðèìåð,
ïðåäîñòàâëåíèå âîçìîæíîñòè äëÿ ëå÷åíèÿ) ëèáî êîñâåííûìè (ïîçâîëÿþò
ðîäèòåëÿì, äðóãèì ÷ëåíàì ñåìüè, îïåêóíàì âûïîëíÿòü îáÿçàííîñòè âîñïè-
òàòåëåé è çàùèòíèêîâ ðåáåíêà).

Èìåííî Êîíâåíöèÿ ñòàâèò ðåáåíêà íà öåíòðàëüíîå ìåñòî â äîìå, â îá-
ùèíå, â îáùåñòâå; â íåé çàÿâëåíî, ÷òî äåòè èìåþò ïðàâî íà îñîáóþ ïîìîùü
è çàáîòó. Êîíâåíöèÿ íå ÿâëÿåòñÿ äîêóìåíòîì ïðÿìîãî äåéñòâèÿ, îíà îáÿçûâà-
åò ãîñóäàðñòâà, åå ïîäïèñàâøèå, îáåñïå÷èâàòü çàêîíîäàòåëüíóþ ãàðàíòèþ ïðàâ
äåòåé. Êàæäûå ïÿòü ëåò ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè ãîòîâÿò äîêëàä î øàãàõ ïî
âíåäðåíèþ êîíâåíöèè â ìåñòíîå çàêîíîäàòåëüñòâî. Äîêëàäû îöåíèâàþòñÿ è
îáîáùàþòñÿ Êîìèòåòîì ïî ïðàâàì ðåáåíêà, êîòîðûé ñîñòîèò èç 10 íåçàâèñè-
ìûõ ýêñïåðòîâ. Ïðîãðàììû, ïðîâîäèìûå íåïðàâèòåëüñòâåííûìè îðãàíèçà-
öèÿìè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÿâëÿþòñÿ ðåçóëüòàòîì ïðîâîçãëàøåííîãî
êîíâåíöèåé ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.

Ãëàâåíñòâóþùèì ïðàâîì ÿâëÿåòñÿ ïðàâî ðåáåíêà íà æèçíü (ñò. 6 êîí-
âåíöèè). Äåòè èìåþò ïðàâî ðàñòè â àòìîñôåðå, áëàãîïðèÿòíîé äëÿ çäîðî-
âüÿ. Â ñòàòüå 24 ïðåäóñìîòðåíû ïðàêòè÷åñêèå øàãè, êîòîðûå äîëæíû ïðåä-
ïðèíÿòü ñòðàíû ïîñëå ïîäïèñàíèÿ è ðàòèôèêàöèè Êîíâåíöèè. Êðîìå òîãî,
ýòà ñòàòüÿ ïðèçûâàåò ãîñóäàðñòâà ïðèíèìàòü «ëþáûå ýôôåêòèâíûå è íåîáõî-
äèìûå ìåðû ñ öåëüþ óïðàçäíåíèÿ òðàäèöèîííîé ïðàêòèêè, îòðèöàòåëüíî âëè-
ÿþùåé íà çäîðîâüå äåòåé». Â ÷àñòíîñòè, òàêîé ïðàêòèêîé ñ÷èòàåòñÿ ñîäåðæà-
íèå äåòåé-ñèðîò â ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ.

Çàùèòà ïðàâ ðåáåíêà îñóùåñòâëÿåòñÿ òàêæå ÷åðåç ðàçëè÷íûå ìåæäóíà-
ðîäíûå îðãàíèçàöèè. Çàùèòîé ïðàâ äåòåé â îòäåëüíûõ îáëàñòÿõ çàíèìàþòñÿ
ðàçëè÷íûå ó÷ðåæäåíèÿ ÎÎÍ: Ìåæäóíàðîäíàÿ îðãàíèçàöèÿ òðóäà (ÌÎÒ), Âñå-
ìèðíàÿ îðãàíèçàöèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ (ÂÎÇ), Îðãàíèçàöèÿ îáúåäèíåííûõ íà-
öèé ïî âîïðîñàì êóëüòóðû, íàóêè è îáðàçîâàíèÿ (ÞÍÅÑÊÎ), Äåòñêèé ôîíä
ÎÎÍ (ÞÍÈÑÅÔ).

Ïîñëå ðàòèôèêàöèè Êîíâåíöèè ÎÎÍ î ïðàâàõ ðåáåíêà, ðîññèéñêîå çà-
êîíîäàòåëüñòâî ñòàëî ïðèâîäèòü ñâîè çàêîíîäàòåëüíûå è ïîäçàêîííûå àêòû
â ñîîòâåòñòâèå ñ òðåáîâàíèÿìè êîíâåíöèè. Â ÿíâàðå 1992 ãîäà Ðîññèåé áûëè
ïîäïèñàíû «Âñåìèðíàÿ äåêëàðàöèÿ îá îáåñïå÷åíèè âûæèâàíèÿ, çàùèòû è
ðàçâèòèÿ äåòåé» è «Ïëàí äåéñòâèé ïî åå îñóùåñòâëåíèþ».

Ïåðâûì ïðàêòè÷åñêèì øàãîì ïî ðåàëèçàöèè öåëåé è çàäà÷ êîíâåíöèè
ñòàë óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 1 èþíÿ 1992 ãîäà «Î ïåðâîî÷åðåäíûõ ìåðàõ ïî
ðåàëèçàöèè Âñåìèðíîé Äåêëàðàöèè îá îáåñïå÷åíèè âûæèâàíèÿ, çàùèòû è
ðàçâèòèÿ äåòåé â 1990-å ãîäû». Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñî-
öèàëüíîé ïîëèòèêè ïî óëó÷øåíèþ ïîëîæåíèÿ äåòåé áûëè óòâåðæäåíû óêà-
çîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ 14 îêòÿáðÿ 1995 ãîäà. Öåëüþ ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëü-
íîé ïîëèòèêè ïî óëó÷øåíèþ ïîëîæåíèÿ äåòåé íà ïåðèîä äî 2000 ãîäà ÿâëÿ-
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ëîñü ïðåîäîëåíèå íàðàñòàíèÿ íåãàòèâíûõ òåíäåíöèé è ñòàáèëèçàöèÿ ïîëî-
æåíèÿ äåòåé, ñîçäàíèå ðåàëüíûõ ïðåäïîñûëîê äëÿ ïîëîæèòåëüíîé äèíàìèêè
ïðîöåññîâ æèçíåîáåñïå÷åíèÿ äåòåé. Â òîì æå ãîäó áûë ïðèíÿò íîâûé Êîäåêñ
î ñåìüå, êîòîðûé ñòàë îñíîâîé äëÿ ðàçðàáîòêè è ñîçäàíèÿ íîâîãî ïîäõîäà ê
ñèñòåìå ñîöèàëüíîé çàùèòû ñåìüè è äåòñòâà. Â 1997 ãîäó â Ðîññèè îòêðû-
ëîñü ïðåäñòàâèòåëüñòâî Äåòñêîãî ôîíäà ÎÎÍ. Ïî åãî ïðåäëîæåíèþ â Ðîñ-
ñèè ïîÿâèëèñü óïîëíîìî÷åííûå ïî ïðàâàì ðåáåíêà.

Â 1998 ãîäó Ãîñóäàðñòâåííîé äóìîé áûë ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá
îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ ïðàâ ðåáåíêà â ÐÔ» ¹ 124-ÔÇ. Îí ñîñòîèò èç 25 ñòàòåé è
óñòàíàâëèâàåò îñíîâíûå ãàðàíòèè ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ðåáåíêà â öåëÿõ
ñîçäàíèÿ ïðàâîâûõ, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé äëÿ èõ ðåàëèçàöèè.
Â ìàðòå 2000 ãîäà ñïåöèàëüíàÿ ñåññèÿ Ðîññèéñêîãî ïðàâèòåëüñòâà áûëà ïîñâÿ-
ùåíà ïðîáëåìàì ñèðîòñòâà. Ìèíèñòåðñòâó îáðàçîâàíèÿ áûëè äàíû çàäàíèÿ
ïîäãîòîâèòü íåîáõîäèìûå ðåøåíèÿ ïðàâèòåëüñòâà � â ÷àñòíîñòè, ñîçäàíèå ïî-
ñòà Ðîññèéñêîãî Äåòñêîãî Îìáóäñìåíà; ïðîâåäåíèå ðåôîðì ìåñòíûõ îðãàíîâ
îïåêè, îðèåíòèðîâàííûõ íà ñåìüþ è íà äåèíñòèòóöèàëèçàöèþ ñèðîò.

Òàêèì îáðàçîì, íåëüçÿ ãîâîðèòü î òîì, ÷òî Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ íå çàíè-
ìàåòñÿ âîïðîñàìè ñîáëþäåíèÿ ïðîâîçãëàøåííûõ Êîíâåíöèåé ÎÎÍ ïðàâ ðåáåí-
êà. Îäíàêî ðåàëüíûõ òðóäíîñòåé â ýòîé ñôåðå åùå äîñòàòî÷íî: êîìïëåêñ ïðî-
áëåì, ïîðîæäåííûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì êðèçèñîì ïîñëåäíåãî äåñÿòèëå-
òèÿ, ñòàâèò çàäà÷è, ðåøåíèå êîòîðûõ òðåáóåò âûðàáîòêè íîâûõ ïîäõîäîâ, â òîì
÷èñëå â îðãàíèçàöèè ðàáîòû ïî ïîääåðæêå ñåìüè, ìàòåðèíñòâà è äåòñòâà, îáåñ-
ïå÷åíèÿ ïðàâà êàæäîãî ðåáåíêà æèòü è âîñïèòûâàòüñÿ â çàáîòëèâîé ñåìåéíîé
ñðåäå. Ïðîáëåìíûì îñòàåòñÿ âîïðîñ î ïîääåðæêå óðîâíÿ æèçíè äåòåé è âûðà-
áîòêå ìåõàíèçìîâ ïðîòèâîäåéñòâèÿ ðèñêàì äëÿ äåòåé. Âñå ýòè è ìíîãèå äðóãèå
ðîññèéñêèå ïðîáëåìû ïî ïðàâàì äåòåé ðåãóëÿðíî ïîäíèìàþòñÿ â äîêëàäàõ äëÿ
Êîìèòåòà ÎÎÍ ïî ïðàâàì ðåáåíêà [ñì., íàïðèìåð: Àëüòøóëåð, Ñåâåðíûé, 2000].

Êðîìå òîãî, îäíèì èç îñíîâíûõ âîïðîñîâ ðîññèéñêîé ñîöèàëüíîé ïîëè-
òèêè ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòü âçàèìîñâÿçè ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ, ñ ïðàêòè÷åñêèìè òðåáîâàíèÿìè ïî âûïîëíåíèþ
Êîíâåíöèè ÎÎÍ, ïîñêîëüêó ïðàâîâàÿ áàçà ÐÔ ñóùåñòâåííî îïåðåæàåò ïðàê-
òè÷åñêèå äåéñòâèÿ ïî çàùèòå ïðàâ ðåáåíêà.

Íåìíîãî ñòàòèñòèêè

Â 1990-å ãîäû çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ïîêàçàòåëåé ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ äå-
òåé â Ðîññèè óõóäøèëàñü. Ýòî ñòàëî ðåçóëüòàòîì ðàäèêàëüíûõ ïåðåìåí â ýêî-
íîìè÷åñêîé, ïîëèòè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé æèçíè Ðîññèè. Òàê, ïî äàííûì èñ-
ñëåäîâàíèÿ Âñåìèðíîãî áàíêà [Ïîëîæåíèå äåòåé, 2003. Ñ. 8], ðîñò çàáîëåâà-
åìîñòè äåòåé ñ 1994 ïî 2000 ãîä ñðåäè íîâîðîæäåííûõ ñîñòàâèë 59 %, äåòåé
â âîçðàñòå îò 0 äî 14 ëåò � 30,7 %. Çà ïîñëåäíèå 10 ëåò ÷èñëî äåòåé, îñòàâ-
øèõñÿ áåç ðîäèòåëüñêîãî ïîïå÷åíèÿ, âûðîñëî íà 40,3 % (ïî÷òè 2 % îò ÷èñ-
ëåííîñòè äåòåé â Ðîññèè â 2000 ãîäó) [Ïîëîæåíèå äåòåé, 2003. Ñ. 10].
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Â 2000 ãîäó ïðèìåðíî 36 200 äåòåé, îêàçàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé,
ïîìåùåíû â äåòñêèå ó÷ðåæäåíèÿ èíòåðíàòíîãî òèïà. Áîëüøàÿ ÷àñòü äåòåé óñû-
íîâëÿåòñÿ, îòäàåòñÿ íà ïîïå÷åíèå ðîäñòâåííèêàì èëè ïðèåìíûì ðîäèòåëÿì, íî
âñå-òàêè 27 % äåòåé ïîïàäàåò â òàêèå ó÷ðåæäåíèÿ. Ïîðÿäêà 8 % äåòåé ïîìåùà-
þòñÿ âî âðåìåííûå ïðèþòû è æäóò ìåñòà â äåòñêèõ èíòåðíàòàõ. Ðàñòåò êîëè÷å-
ñòâî òàêèõ ó÷ðåæäåíèé è ñïåöèàëèñòîâ, ðàáîòàþùèõ â íèõ, � ñ 15 685 ÷åëîâåê â
1992 ãîäó äî 35 401 ÷åëîâåê â 2000 ãîäó. Ïðè ýòîì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðàêòè-
÷åñêè íè îäíî âûñøåå ó÷åáíîå çàâåäåíèå íå ãîòîâèò ñïåöèàëèñòîâ äëÿ ðàáîòû ñ
äåòüìè-ñèðîòàìè. Îáùàÿ ñòîèìîñòü ñîäåðæàíèÿ ýòèõ äåòåé ñîñòàâëÿåò ïðèìåð-
íî 720 ìëí äîëëàðîâ ÑØÀ, èëè 0,21 % ÂÂÏ [Ïîëîæåíèå äåòåé, 2003. Ñ. 24].

Â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå ñèòóàöèÿ òàêæå äîñòàòî÷íî ñëîæíàÿ. ×èñëåííîñòü
äåòåé Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà íà íà÷àëî 2002 ãîäà ñîñòàâëÿëà 878 700 ÷åëîâåê, óäåëü-
íûé âåñ äåòñêèõ âîçðàñòîâ ñîñòàâëÿë îêîëî 19 % âñåãî íàñåëåíèÿ. Áîëüøîå
÷èñëî ðàçâîäîâ â ãîðîäå (â 2001 ãîäó áûëî çàðåãèñòðèðîâàíî 34 982 áðàêà è
30 637 ðàçâîäîâ) ñïîñîáñòâóåò ðîñòó êîëè÷åñòâà íåïîëíûõ ñåìåé ñ äåòüìè.
Â 2001 ãîäó 2,2 % îò âñåõ äåòåé â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå ñòîëêíóëèñü ñ ìàòåðèàëü-
íûìè è ïñèõîëîãè÷åñêèìè ïðîáëåìàìè, ñâÿçàííûìè ñ ðàçâîäîì èõ ðîäèòåëåé.
Êîëè÷åñòâî ñóäåáíûõ ñïîðîâ, ñâÿçàííûõ ñ âîñïèòàíèåì äåòåé, ðàñòåò ãîä îò
ãîäà. Ïîäîáíûå ñïîðû â 2001 ãîäó çàòðîíóëè èíòåðåñû 775 äåòåé.

Â 2001 ãîäó ÷èñëî äåòåé, ðîäèâøèõñÿ ó ìàòåðåé ìîëîæå 18 ëåò, íå ñîñòî-
ÿùèõ â çàðåãèñòðèðîâàííîì áðàêå, ñîñòàâèëî 337 (1 % îò âñåõ ðîäèâøèõñÿ).
×èñëî äåòåé, ïîñòóïèâøèõ â äîìà ðåáåíêà îò îäèíîêèõ ìàòåðåé, ñîñòàâëÿåò
68,7 % îò âñåõ âîñïèòàííèêîâ, è èìååò òåíäåíöèþ ê óâåëè÷åíèþ. ×èñëî âîñ-
ïèòàííèêîâ 13 ïñèõî-íåâðîëîãè÷åñêèõ äîìîâ ðåáåíêà â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå â
2001 ãîäó ñîñòàâèëî 1 113 äåòåé, â 2002 ãîäó � 1 070 äåòåé.

Â òàáëèöå ïðåäñòàâëåí þðèäè÷åñêèé ñòàòóñ äåòåé, íàõîäÿùèõñÿ â äîìàõ
ðåáåíêà â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå (äàííûå ðåãèîíàëüíîãî öåíòðà «Ñåìüÿ» [Àíà-
ëèòè÷åñêèå ìàòåðèàëû, 2002. Ñ. 70]).
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×èñëî äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, íà 1 ÿíâàðÿ 2002 ãîäà
ñîñòàâèëî 3 300 ÷åëîâåê. Èç íèõ 1 422 óñòðîåíû â ãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäå-
íèÿ, 1 560 � â ñåìüè. Ê ñîæàëåíèþ, íàáëþäàåòñÿ óìåíüøåíèå êîëè÷åñòâà äå-
òåé, óñòðîåííûõ â ñåìüè.

Êîëè÷åñòâî óñûíîâëåííûõ äåòåé â ñåìüÿõ íà 1 ÿíâàðÿ 2002 ãîäà � 11 891
÷åëîâåê (ïðèìåðíî 1,4 % îò âñåõ äåòåé â ãîðîäå). ×èñëåííîñòü äåòåé, óñû-
íîâëåííûõ ïîñòîðîííèìè ãðàæäàíàìè, â 2001 ãîäó ñîñòàâèëà 429 ÷åëîâåê,
èç íèõ òîëüêî 29,4 % äåòè, óñûíîâëåííûå ãðàæäàíàìè Ðîññèè. Èíîñòðàííûå
ãðàæäàíå óñûíîâèëè 303 ðåáåíêà, èç íèõ 21 èíâàëèäà. Áîëüøèíñòâî óñûíîâ-
ëåííûõ äåòåé íàõîäèëîñü â âîçðàñòå äî òðåõ ëåò.

×èñëåííîñòü ãðàæäàí, ñîñòîÿùèõ íà ó÷åòå íà óñûíîâëåíèå äåòåé, â 2001 ãîäó
ñîñòàâèëà âñåãî 55 ÷åëîâåê, â 2003 ãîäó (äàííûå èíòåðâüþ ñ óïîëíîìî÷åí-
íûì ïî ïðàâàì äåòåé) � 63 ÷åëîâåêà. Òàêèì îáðàçîì, ñîîòíîøåíèå óñûíîâè-
òåëåé è äåòåé ñîñòàâëÿåò îäèí ê òðåì. Â ñâÿçè ñî ñëîæíîé ýêîíîìè÷åñêîé
ñèòóàöèåé â ñòðàíå óìåíüøàåòñÿ ÷èñëî ñåìåé, êîòîðûå ìîãëè è õîòåëè áû
âçÿòü íà ïîïå÷åíèå ðåáåíêà.

Â 2001 ãîäó â ãðàæäàíñêîì ñóäå íàõîäèëîñü 2 264 èñêîâ î ëèøåíèè
ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ, âûíåñåíî 1 439 ïîëîæèòåëüíûõ ðåøåíèé. Â 2001 ãîäó
1 542 ðåáåíêà áûëè îòîáðàíû ó ðîäèòåëåé, ëèøåííûõ ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ,
ïðè÷åì ïî÷òè ó ïîëîâèíû èç íèõ îáà ðîäèòåëÿ ëèøåíû ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ.

Îñíîâàíèÿ äëÿ ëèøåíèÿ ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ (ËÐÏ) ïðîïèñàíû â çàêîíå,
îíè ñâîäÿòñÿ ê óêëîíåíèþ îò âîñïèòàíèÿ ñîáñòâåííûõ äåòåé. Ñ êàæäûì ãî-
äîì óâåëè÷èâàþòñÿ ïîêàçàòåëè ëèøåíèÿ ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ, îãðàíè÷åíèÿ â
ðîäèòåëüñêèõ ïðàâàõ.

Ïî äàííûì ãîðîäñêîãî ñóäà, õàðàêòåðèñòèêè îòâåò÷èêîâ òàêîâû:
4çëîóïîòðåáëåíèå àëêîãîëåì: ìàòü � 7,7 %, îòåö � 36 %, îáà ðîäèòåëÿ �

57 % (ïîñëå ýòîãî ðåáåíîê óæå îñòàåòñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ);
4çëîóïîòðåáëåíèå íàðêîòèêàìè: ìàòü � 13 %, îòåö � 4 %, îáà � 5 %;
4íàëè÷èå ñóäèìîñòåé: ìàòü � 22 %, îòåö 43 %, îáà � 7 %;
4ó÷åò â íàðêîëîãè÷åñêèõ êàáèíåòàõ: ìàòü � 10 %, îòåö � 4 %, îáà ðîäè-

òåëÿ � 1 %.
Íà ïðîâåäåííûõ â õîäå èññëåäîâàíèÿ ôîêóñ-ãðóïïàõ è â èíòåðâüþ ìû

ñòðåìèëèñü ïîíÿòü, êàêèå ïðè÷èíû ËÐÏ äîìèíèðóþò ñåé÷àñ â íàøåì îáùå-
ñòâå. Ïî ìíåíèþ èíôîðìàíòîâ, ÷àùå âñåãî ýòî âûÿñíåíèå îòíîøåíèé ìåæäó
ðîäèòåëÿìè ïðè ðàçâîäå; íåâûïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé ïî âîñïèòàíèþ ðåáåí-
êà. Åùå îäíà ãðóïïà ïðè÷èí, ê ñîæàëåíèþ, ñâÿçàíà ñ âîçìîæíîñòüþ ïîëó÷å-
íèÿ ìàòåðèàëüíûõ äîòàöèé îäíèì èç ðîäèòåëåé ðåáåíêà.

Äåèíñòèòóöèàëèçàöèÿ èëè èíñòèòóöèàëèçàöèÿ?

Òàêèì îáðàçîì, íåñîìíåííî, ÷òî ïðîáëåìà ñèðîòñòâà äåòåé â Ñàíêò-Ïå-
òåðáóðãå è îáëàñòè ñòîèò âåñüìà îñòðî, è ñèòóàöèÿ íå èìååò òåíäåíöèè ê
óëó÷øåíèþ. Ãëîáàëüíîé ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå îáùåé ñòðàòåãèè
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ðåàëèçàöèè ïîëèòèêè â îáëàñòè îõðàíû äåòñòâà. Ñðåäè äðóãèõ òðóäíîñòåé �
öåíòðàëèçàöèÿ ñèñòåìû îõðàíû äåòñòâà ïðè îòñóòñòâèè íåîáõîäèìûõ ðåñóð-
ñîâ, ôóíêöèîíàëüíàÿ ðàçîáùåííîñòü ñèñòåìû, êîòîðàÿ íàõîäèòñÿ â âåäåíèè
ñðàçó òðåõ ìèíèñòåðñòâ � çäðàâîîõðàíåíèÿ, îáðàçîâàíèÿ, òðóäà è ñîöèàëüíî-
ãî ðàçâèòèÿ 1 � ðåçóëüòàòîì ÷åãî ñòàíîâèòñÿ, ïî îöåíêå íàøèõ èíôîðìàíòîâ,
«ðàçîáùåííîñòü», «íåñîãëàñîâàííîñòü äåéñòâèé», «îòñóòñòâèå ñòðóêòóðû îò-
âåòñòâåííîñòè»: «È, âîò, ó íàñ, ïîíèìàåòå, ïîëó÷àåòñÿ êàê äèòÿ áåç ãëàçà ó
ñåìè íÿíåé: îïåêà è ïîïå÷èòåëüñòâî � ó ìóíèöèïàëîâ, êóðèðîâàíèå ýòîãî
âîïðîñà � ó êîìèòåòà ïî îáðàçîâàíèþ. Êîìèòåò ïî òðóäó è ñîöèàëüíîé çà-
ùèòå íàñåëåíèÿ çàíèìàåòñÿ äåòñêèìè ïðèþòàìè è â òîì ÷èñëå óñûíîâëå-
íèåì, íó, ýòî íå ñìåøíî?» (ïðåäñòàâèòåëü Çàêîíîäàòåëüíîãî ñîáðàíèÿ, ÑÏá).

Â ýòèõ óñëîâèÿõ âëàñòíûì ñòðóêòóðàì òðóäíî íàéòè äðóãèå ïóòè, êðîìå
ïîìåùåíèÿ äåòåé â èíòåðíàòû, äîìà ðåáåíêà è äåòñêèå äîìà, õîòÿ ýòî äîâîëüíî
äîðîãî: ñîäåðæàíèå êàæäîãî ðåáåíêà â äîìå ðåáåíêà â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå îáõî-
äèòñÿ ãîñóäàðñòâó îò 25 äî 36 òûñ. ðóáëåé â ãîä (äàííûå íà íà÷àëî 2003 ãîäà).

Åñëè êðàòêî ïåðå÷èñëèòü ïðè÷èíû, ïî êîòîðûì äåòè îñòàþòñÿ â ìëàäåí-
÷åñêîì âîçðàñòå áåç îïåêè ðîäèòåëåé, òî ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå: îòêàç
îò íîâîðîæäåííûõ äåòåé â ðîäèëüíîì äîìå ïî òîé èëè èíîé ïðè÷èíå; ëèøå-
íèå ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ; áîëåçíü èëè òþðåìíîå çàêëþ÷åíèå ðîäèòåëåé; ñìåðòü
ðîäèòåëåé; îòêàç îò äåòåé â áîëåå ñòàðøåì âîçðàñòå; ïîäáðàñûâàíèå äåòåé â
äîìà ðåáåíêà è ïðî÷èå ó÷ðåæäåíèÿ.

Ñïèñîê ýòèõ ïðè÷èí, ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ, äîïîëíÿþò è ñîöèàëüíûå
àñïåêòû: ïëîõîå âîñïèòàíèå, èäóùåå èç ñåìüè; ëþìïåíèçàöèÿ íàñåëåíèÿ;
ýòíè÷åñêèå ïðîáëåìû; ïüÿíñòâî, àëêîãîëèçì, íàðêîìàíèÿ; ñëîæíûå îòíîøå-
íèÿ â ñåìüå. Òàêèì îáðàçîì, ïî ìíåíèþ ó÷àñòíèêîâ íàøåãî èññëåäîâàíèÿ,
ýêîíîìè÷åñêèå ïðè÷èíû, ïàäåíèå íðàâñòâåííîñòè, ñíèæåíèå öåííîñòè ñå-
ìüè â îáùåñòâå � âîò îñíîâíûå áåäû, âåäóùèå ê ñèðîòñòâó.

Íà ôîêóñ-ãðóïïàõ ìû âûÿñíÿëè, êàêèå ÷óâñòâà âûçûâàþò ðîäèòåëè, îñ-
òàâèâøèå ñâîèõ äåòåé íà ïîïå÷åíèå ãîñóäàðñòâó. Ñïåêòð ÷óâñòâ áûë ñàìûì
ðàçíûì: îò íåãàòèâíûõ � çëîñòè, íåãîäîâàíèÿ � äî ñî÷óâñòâèÿ è æàëîñòè:
«Èíîãäà ïðèäóøèòü õî÷åòñÿ ñîáñòâåííûìè ðóêàìè» (ôîêóñ-ãðóïïà ¹ 4) 2;
«Æàëîñòü � ýòî ñàìîå ãëàâíîå. Êàêèå-òî ïðè÷èíû èõ ïðèâåëè íà ýòîò
ïóòü. Íåóñòðîåííîñòü æèçíè. ß íå ìîãó ñêàçàòü, ÷òî îíà òàêàÿ ïëîõàÿ.
...Ìû èõ æàëååì. Äóìàåì: «Áåäíàÿ, äî ÷åãî òû äîøëà». Îíè ñàìè íàêàçà-
íû. Îíè îñòàëèñü áåç äåòåé, èì íåãäå æèòü, ó íèõ íåò ñïåöèàëüíîñòè»
(ôîêóñ-ãðóïïà ¹ 4).
1 Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðàêòè÷åñêè âñå èç âîâëå÷åííûõ â ðåøåíèå ðàññìàòðèâàåìûõ ïðîáëåì
ìèíèñòåðñòâà îõâà÷åíû ïðîöåññîì òðàíñôîðìàöèè è ðåîðãàíèçàöèè. Èññëåäîâàíèå ïðîâîäè-
ëîñü â òîò ïåðèîä, êîãäà î ñëèÿíèè ýòèõ ìèíèñòåðñòâ íå ãîâîðèëîñü. Ïîêà òðóäíî ÷òî-òî ñêàçàòü
î òîì, êàê èõ ñëèÿíèå ïîâëèÿåò íà ñëîæèâøóþñÿ ñèòóàöèþ, îñòàåòñÿ ëèøü âûñêàçàòü îñòîðîæ-
íóþ íàäåæäó íà åå óëó÷øåíèå è äàëüíåéøåå ðàçâèòèå. � Ïðèì. ðåä.
2 Ôîêóñ-ãðóïïû â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåòîäèêîé èññëåäîâàíèÿ ïðîâîäèëèñü íà àíîíèìíîé îñíîâå,
ó÷àñòíèêàì ïðè èõ ðàñøèôðîâêå ïðèñâàèâàëèñü íîìåðà.
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Íåãîäîâàíèå, îòðèöàòåëüíûå ýìîöèè âñå-òàêè ïðèêðûâàþòñÿ äèõîòîìè-
÷åñêèì âûáîðîì: «Â êàæäîé ñèòóàöèè, êîíå÷íî, èíäèâèäóàëüíî. Ê êîìó �
æàëîñòü, à ê êîìó � íåãîäîâàíèå» (ôîêóñ-ãðóïïà ¹ 4).

Åñòü è ïðîôåññèîíàëüíûå îñíîâàíèÿ èñïûòûâàòü íåïðèÿçíü ê ìàòåðÿì,
êîòîðûå ñðàçó îòêàçûâàþòñÿ îò ðåáåíêà: «Î÷åíü îñóæäàþ ìàòü, êîòîðàÿ
ñêðûâàåò ýòî â ðîäèëüíîì çàëå, ïîòîìó ÷òî ïîòîì, ÷òîáû ðåáåíêó ïðîâåñòè
îáñëåäîâàíèå, íàäî âçÿòü êðîâü. Íî ó ìåíÿ âñåãäà òàê� íó çëîñòü� ß ìîãëà â
ðîäèëüíîì çàëå èç ïóïîâèíû â ïÿòü ïðîáèðîê íàáðàòü ýòó êðîâü. ß ãîâîðþ,
âû äàæå íå âñåãäà ïðåäñòàâëÿåòå, ÷òî ýòî òàêîå, êîãäà ïðèäóò ê ðåáåíêó è
èç âåíû âîçüìóò âîò â ýòè ïÿòü ïðîáèðîê» (âðà÷-ïåäèàòð, ÑÏá).

Îäíàêî â áîëüøèíñòâå çàïàäíûõ ñòðàí óæå äàâíî îòêàçàëèñü îò ïðàêòè-
êè ñîçäàíèÿ áîëüøèõ äîìîâ ðåáåíêà. Òàì øèðîêî ðàçâèòû àëüòåðíàòèâíûå
èíñòèòóöèàëüíîìó óõîäó ôîðìû ðàçìåùåíèÿ äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ðîäèòå-
ëåé ïî òîé èëè èíîé ïðè÷èíå. Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî òàê íàçûâàåìûå ôîñòåðíûå
(ïðèåìíûå, ïàòðîíàòíûå) ñåìüè, êîòîðûå ðàçðåøåíû â 124 ñòðàíàõ ìèðà,
ÿâëÿþòñÿ íàèáîëåå ïðåäïî÷òèòåëüíûì âàðèàíòîì. Â Âåëèêîáðèòàíèè 65 %
âñåõ äåòåé, íóæäàþùèõñÿ â îïåêå, âîñïèòûâàþòñÿ â ïðèåìíûõ ñåìüÿõ, â
Íèäåðëàíäàõ � 40 %. Îäíàêî ïî ðÿäó ïóáëèêàöèé â ñïåöèàëüíîé ëèòåðàòóðå
ó÷àñòíèêè èññëåäîâàíèÿ çíàþò, ÷òî ïðîáëåìà âîñïèòàíèÿ äåòåé â ôîñòåðíûõ
ñåìüÿõ íå ðåøåíà ïîëíîñòüþ è íà Çàïàäå, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî äåòåé, íóæäà-
þùèõñÿ â ïîäîáíîé ïîìîùè, òàì çíà÷èòåëüíî ìåíüøå. Ðàçâèòàÿ ñåòü ôîñ-
òåðíûõ ñåìåé óæå íåñêîëüêî ëåò èñïûòûâàåò êðèçèñ. Â ÑØÀ, ãäå îêîëî 80 %
ñèðîò è ñîöèàëüíûõ ñèðîò æèâóò â ïàòðîíàòíûõ ñåìüÿõ, ðåãóëÿðíî ïðîâîäÿò-
ñÿ êðóïíûå èññëåäîâàíèÿ [Adoption� 1999, �2003] , è îöåíêà ýôôåêòèâíî-
ñòè ðàáîòû ôîñòåðíîé ñåìüè ïîñòîÿííî êîëåáëåòñÿ: òî îíè ïðèçíàþòñÿ åäèí-
ñòâåííî âîçìîæíûì âàðèàíòîì, òî � áàðüåðîì íà ïóòè âîçâðàùåíèÿ ðåáåíêà
îáðàòíî â ñåìüþ. Òðåáîâàíèÿ ê òàêèì ñåìüÿì âñå âðåìÿ ïîâûøàþòñÿ: êà÷å-
ñòâî è êîëè÷åñòâî ïðîôåññèîíàëüíûõ çíàíèé, íåîáõîäèìûõ äëÿ òàêîé äåÿ-
òåëüíîñòè, ðàñòóò ïîñòîÿííî; óâåëè÷èâàåòñÿ îòâåòñòâåííîñòü ñåìåé è òðåáî-
âàíèÿ ê ïðîçðà÷íîñòè èõ äåéñòâèé.

Äåèíñòèòóöèàëèçàöèÿ, òî åñòü ïåðåâîä äåòåé èç ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæ-
äåíèé â àëüòåðíàòèâíûå ôîðìû ñåìåé, âêëþ÷àåò â ñåáÿ öåëûé ðÿä äåéñòâèé.
Â íàøåì èññëåäîâàíèè ðå÷ü øëà î âîçìîæíîñòÿõ: ïðåäîòâðàùåíèÿ îòêàçîâ è
ïîìåùåíèÿ äåòåé â ó÷ðåæäåíèÿ (ìîðàëüíàÿ è ìàòåðèàëüíàÿ ïîääåðæêà è ïîä-
ãîòîâêà ìîëîäûõ ðîäèòåëåé, êàìïàíèè ïî áîðüáå ñî çëîóïîòðåáëåíèåì àëêî-
ãîëÿ, íàðêîòèêîâ, ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíîãî îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ ïî ïîâî-
äó àëüòåðíàòèâíûõ ôîðì ñîäåðæàíèÿ äåòåé); ðåèíòåãðàöèè êðîâíîé ñåìüè
(ñîçäàíèå ñëóæá ïî âîññîåäèíåíèþ è ðåàáèëèòàöèè ñåìüè, ïîìîùü ìîëî-
äûì ìàòåðÿì â ñëîæíîé æèçíåííîé ñèòóàöèè).

Ïðàâîâîé îñíîâîé äëÿ äåèíñòèòóöèàëèçàöèè ñòàëî Ïîëîæåíèå î ïðèåì-
íîé ñåìüå, óòâåðæäåííîå ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ¹ 829 îò 17 èþëÿ
1996 ãîäà. Ïðèåìíàÿ ñåìüÿ â êà÷åñòâå âîçìîæíîãî ïóòè äåèíñòèòóöèàëèçà-
öèè äåòåé-ñèðîò ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì ýâîëþöèè äåòñêèõ äîìîâ ñåìåéíîãî
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òèïà, ïîÿâèâøèõñÿ âïåðâûå â 1988 ãîäó. Îáà ýòèõ íàçâàíèÿ êîìïðîìèññíû:
äåòñêèé äîì ñåìåéíîãî òèïà � óæå íå ñîâñåì äåòñêèé äîì, à ïðèåìíàÿ ñåìüÿ �
åùå íå ñâîÿ ñåìüÿ, òåì íå ìåíåå, ýòè íàçâàíèÿ îòðàæàþò ïðîèçîøåäøèå ñóù-
íîñòíûå èçìåíåíèÿ Ðîññèè ïîñëåäíåãî äåñÿòèëåòèÿ â æèçíè äåòåé.

Â äàííîé ñòàòüå ìû íå áóäåì êàñàòüñÿ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ óñûíîâëå-
íèåì äåòåé è îôîðìëåíèåì îïåêóíñòâà. Íåñîìíåííî, ýòè ôîðìû ÿâëÿþòñÿ
íàèëó÷øèìè ñ òî÷êè çðåíèÿ äàëüíåéøåé ñóäüáû ðåáåíêà, õîòÿ è íàèáîëåå
òðóäîåìêèìè â ñìûñëå ñáîðà íåîáõîäèìûõ äîêóìåíòîâ. Åäèíñòâåííîå, ÷òî
ñëåäóåò ñêàçàòü â ýòîé ñâÿçè, ÷òî ðîäèòåëè, óñûíîâèâøèå ðåáåíêà, ëèøàþòñÿ
âñÿêèõ äîïëàò è äîòàöèé ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà è îñòàþòñÿ îäèí íà îäèí ñî
ñâîèìè ïðîáëåìàìè.

Ñòèãìàòèçàöèÿ äåòåé, âîñïèòûâàþùèõñÿ
â èíñòèòóöèàëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ

Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî äåòè íå äîëæíû ñîäåðæàòüñÿ â ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷-
ðåæäåíèÿõ, â ÷àñòíîñòè â äîìàõ ðåáåíêà. Ó êàæäîãî ðåáåíêà äîëæíû áûòü
ðîäèòåëè, ñåìüÿ, â ïðîòèâíîì ñëó÷àå îíè íå ñìîãóò íîðìàëüíî ñîöèàëèçèðî-
âàòüñÿ, âïîñëåäñòâèè èì áóäåò òðóäíî ñòðîèòü ñåìåéíûå îòíîøåíèÿ. Äåòè,
âûðîñøèå â ñèðîòñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ, íå çíàþò ýëåìåíòàðíûõ áûòîâûõ âå-
ùåé (êàê çàâàðèòü ÷àé, êàê ñäåëàòü ïîêóïêó), îíè íå óìåþò ïðèíèìàòü ðåøå-
íèé, ó íèõ íåò ïðàêòèêè îòêàçîâ, ó íèõ íåò ñîáñòâåííîñòè, îíè íèêîãäà íå
îñòàþòñÿ îäíè. Îá ýòîì ìíîãî íàïèñàíî è ñêàçàíî. Íàðóøåíèå åñòåñòâåííûõ
êîíòàêòîâ, ïðîèñõîäÿùåå â ñëó÷àå ðàííåãî ïîìåùåíèÿ ðåáåíêà â òàêîå ó÷-
ðåæäåíèå, ïðåïÿòñòâóåò ðàçâèòèþ åãî ñïîñîáíîñòè â áóäóùåì âñòóïàòü â êîí-
òàêò, âåäåò ê çàäåðæêå ýìîöèîíàëüíîãî, ñîöèàëüíîãî è ôèçè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ. Èõ ïîâåäåíèå õàðàêòåðèçóåòñÿ «ïîâûøåííîé àêòèâíîñòüþ, áåñïîðÿäî÷-
íûìè òðåáîâàíèÿìè ëþáâè è âíèìàíèÿ, ïîâåðõíîñòíîñòüþ îòíîøåíèé, îò-
ñóòñòâèåì íîðìàëüíîãî áåñïîêîéñòâà êàê ðåàêöèè íà íåóäà÷ó èëè êðèòèêó è
ñîöèàëüíîé äåçàäàïòàöèåé» [Ñïàñåíèå� 2002].

Ó÷àñòíèêè íàøåãî èññëåäîâàíèÿ, êîòîðûå ðàáîòàþò ñ äåòüìè â äîìàõ
ðåáåíêà, ïðèëàãàþò âñå ñèëû, ÷òîáû âîñïèòàííèêè ÷óâñòâîâàëè ñåáÿ êîì-
ôîðòíî è õîðîøî, íèçêèé èì ïîêëîí. Ñïîíñîðû ïîìîãàþò îáîðóäîâàòü êîì-
íàòû äëÿ îòäûõà, äëÿ çàíÿòèé ëå÷åáíîé ôèçêóëüòóðîé, áàññåéíû. Íî, ïî
ïðèçíàíèþ ñàìèõ âîñïèòàòåëåé, äåòè âñåãäà æäóò ðîäèòåëåé, ìàìó, ýòî ãëàâ-
íàÿ ïðîáëåìà â èõ æèçíè. Âîñïèòàòåëüíèö íàçûâàþò ìàìàìè èëè «äðóãèìè
ìàìàìè»: «Îíè ñïðàøèâàþò: �Ãäå ìîÿ ìàìà, ãäå ïàïà?� Îíè âñåãäà æäóò
ìàìó» (ôîêóñ-ãðóïïà ¹ 4); «Ïðîáëåìà â îãðîìíîì æåëàíèè èìåòü ñåìüþ.
Êàæäûé ðåáåíîê ìå÷òàåò, âñëóõ ñïðàøèâàåò ãëàâíîãî âðà÷à: �Ëþäà, íàé-
äè ìíå ìàìó, ïîæàëóéñòà. Âîò òû Íàòàøå íàøëà ìàìó, à ìíå íåò�» (ôî-
êóñ-ãðóïïà ¹ 2).

Çà ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå â ëèòåðàòóðå ïî ñîöèàëüíîé ïñèõîëîãèè áûëà
ïðîäåëàíà äîâîëüíî áîëüøàÿ ðàáîòà ïî îïèñàíèþ ñòèãìû � ñèòóàöèè, êîãäà
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èíäèâèä ñ÷èòàåòñÿ íåñïîñîáíûì ê ïîëíîöåííîé ñîöèàëüíîé æèçíè. Íàèáî-
ëåå çàìåòíûå ðàáîòû ïî äàííîé òåìàòèêå ñðåäè ñîöèîëîãîâ ïðèíàäëåæàò òà-
êèì àâòîðàì, êàê Ý. Ëåìåðò, ñðåäè ïñèõîëîãîâ � òàêèì, êàê Ê. Ëåâèí, Ô. Õà-
äåð, Ò. Äåìáî, Ð. Áàðêåð, Á. Ðàéò [ñì.: Wright, 1960].

Òåðìèí «ñòèãìà» áóäåò èñïîëüçîâàòüñÿ íàìè äëÿ îáîçíà÷åíèÿ êà÷åñòâà,
âûäàþùåãî êàêîå-òî ïîñòûäíîå ñâîéñòâî èíäèâèäà (an attribute deeply
discrediting); ïðè÷åì õàðàêòåð ýòîãî êà÷åñòâà îïðåäåëÿåòñÿ íå ñàìèì êà÷å-
ñòâîì, à îòíîøåíèÿìè ïî ïîâîäó íåãî. Êà÷åñòâî, ñòèãìàòèçèðóþùåå îäèí
òèï âëàäåëüöà, ìîæåò ëèøü ïîäòâåðäèòü îáû÷íîñòü äðóãîãî, è â ýòîì ñìûñëå
ñàìî ïî ñåáå êà÷åñòâî íå ÿâëÿåòñÿ íè ëåñòíûì, íè ïîñòûäíûì (neither
creditable, nor discreditable) [Goffman, 1963].

È. Ãîôìàí [Goffman, 1963] âûäåëÿåò òðè ñóùåñòâåííî ðàçëè÷àþùèõñÿ
òèïà ñòèãìû. Âî-ïåðâûõ, åñòü òåëåñíîå óðîäñòâî � ðàçíîãî ðîäà ôèçè÷åñêèå
îòêëîíåíèÿ. Âî-âòîðûõ, åñòü íåäîñòàòêè èíäèâèäóàëüíîãî õàðàêòåðà � íà-
ïðèìåð, ñëàáàÿ âîëÿ, íåêîíòðîëèðóåìûå èëè íååñòåñòâåííûå ñòðàñòè, áåñ÷å-
ñòíîñòü è ò. ä. Íàêîíåö, åñòü ðîäîâàÿ ñòèãìà ðàñû, íàöèîíàëüíîñòè è ðåëè-
ãèè, êîòîðàÿ ìîæåò ïåðåäàâàòüñÿ ïî íàñëåäñòâó è îõâàòûâàòü âñåõ ÷ëåíîâ ñå-
ìüè. Äåòè, âîñïèòûâàþùèåñÿ â èíñòèòóöèàëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, îáëàäàþò
ïåðâûì èëè âòîðûì òèïîì ñòèãìû. Ìû íå áóäåì çäåñü ãîâîðèòü î äåòÿõ ñ
ôèçè÷åñêèìè îòêëîíåíèÿìè, îñòàíîâèìñÿ íà ñàìîîùóùåíèè äåòåé è îòíî-
øåíèè îêðóæàþùèõ ê äåòÿì ñî âòîðûì òèïîì ñòèãìû.

Ìû óòâåðæäàåì, ÷òî äåòè-ñèðîòû â íàøåì îáùåñòâå ñòèãìàòèçèðîâàíû,
èñõîäÿ èç ñëåäóþùèõ òðåõ àðãóìåíòîâ: äåòè-ñèðîòû î÷åíü ðàíî îñîçíàþò, ÷òî
ñ íèìè ÷òî-òî íå òàê, ÷òî ðÿäîì ñ íèìè íåò ðîäèòåëåé; äåòè-ñèðîòû îòñòàþò â
ðàçâèòèè â ðàííåì âîçðàñòå ïî ðàçíûì ïðè÷èíàì; äåòè-ñèðîòû ïîëó÷àþò îá-
ðàòíóþ ñâÿçü îò âçðîñëûõ, êîòîðàÿ ÷àñòî ïåðåíîñèò èõ â êàòåãîðèþ «äðóãèå».

Ïåðâûé àðãóìåíò, êàñàþùèéñÿ îæèäàíèé ðåáåíêà, � ñêîðåå ìíîãîëåòíåå
íàáëþäåíèå íàøèõ ýêñïåðòîâ, ïðèíèìàâøèõ ó÷àñòèå â èññëåäîâàíèè, � ìû óæå
ïðèâîäèëè âûøå. Íåò îñíîâàíèé íå äîâåðÿòü ëþäÿì, êðóãëûå ñóòêè íàõîäÿ-
ùèìñÿ ðÿäîì ñ äåòüìè â äîìå ðåáåíêà: «Ïðîáëåìû ó äåòåé íà óðîâíå ïîäñîç-
íàíèÿ: ó ìåíÿ ÷åãî-òî íå òàê, êàê ó äðóãèõ äåòåé. Ýòèì îíè ìîãóò îòëè÷àòü-
ñÿ, ïîèñêàìè ðîäíîãî ÷åëîâåêà» (ãëàâà òåððèòîðèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, ÑÏá).

Ìíåíèÿ èíôîðìàíòîâ ïî ïîâîäó òîãî, îòñòàþò ëè äåòè â ñâîåì ðàçâèòèè
â äîìå ðåáåíêà è êàêîâû ïðè÷èíû ýòîãî, ðàçäåëèëèñü. Âðà÷è ãîâîðÿò � äà,
îòñòàþò, óæå ê ìåñÿöó çàìåòíû ÿâëåíèÿ ãîñïèòàëèçìà, à ê ãîäó ëþáîé îïûò-
íûé âðà÷ îòëè÷èò äîìàøíåãî ðåáåíêà è âîñïèòàííèêà äîìà ðåáåíêà. Íåõâàò-
êà îáùåíèÿ, îñîáåííî â ïåðâûé ãîä æèçíè, äàåò ñâîè ïëîäû: «Åñëè íåò îñíî-
âàíèé ÷èñòî ôèçè÷åñêèõ, òî åñòü ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ � ÷òîáû îí îòñòàâàë
îò ôèçè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, òî, êîíå÷íî, íåõâàòêà ïîñòîÿííîãî äîìàøíåãî
îáùåíèÿ, îíà ñêàçûâàåòñÿ» (çàâ. îòäåëîì çäðàâîîõðàíåíèÿ, ÑÏá).

Ðàáîòíèêè äîìîâ ðåáåíêà, ñîòðóäíèêè òåððèòîðèàëüíûõ óïðàâëåíèé è
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ãîâîðÿò � íåò, íå îòñòàþò, çà÷àñòóþ ðàçâèâàþò-
ñÿ ëó÷øå, ÷åì äîìà: «Åñëè äåëî íå ñâÿçàíî ñ îðãàíè÷åñêèì ïîðàæåíèåì, ÿ ñ
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ýòèì íå ñîãëàñíà. Ýòè äåòè ïðåêðàñíî ðàçâèâàþòñÿ. Èì òàì óäåëÿþò âíè-
ìàíèÿ â êàêîé-òî ìåðå äàæå áîëüøå, ÷åì ìàìà, íàñïåõ òàì, ïî÷èòàëà êíèæêó
20 ìèíóò, ðàáîòàåò ïîòîìó ÷òî, çàíÿòà» (ôîêóñ-ãðóïïà ¹ 4).

Îñíîâíûìè ïðè÷èíàìè îòñòàâàíèÿ â ðàçâèòèè ÿâëÿþòñÿ, ïî ìíåíèþ
èíôîðìàíòîâ, íåáëàãîïðèÿòíàÿ íàñëåäñòâåííîñòü, à òàêæå îòñóòñòâèå ìàòå-
ðèíñêîé òåïëîòû è ëàñêè. Åùå îäíà ïðè÷èíà � ñàìà æèçíü â äîìå ðåáåíêà:
«Íó, äåëî â òîì, ÷òî ó ÷åëîâåêà� äîëæíà áûòü ïðèâÿçêà èçíà÷àëüíî. <�>
Ìû ñòàðàåìñÿ äåëàòü âñå. Îíè ó íàñ õîðîøî îäåòû, îíè íàêîðìëåíû. Íî ó
äåòåé îòñóòñòâóåò ïðèâÿçêà ê êàêîìó-òî âçðîñëîìó, ÷àñòíîé ñîáñòâåííî-
ñòè, êîòîðîé îí äîëæåí âëàäåòü. Èíîé ðàç äàæå ñàìóþ ïëîõóþ ñåìüþ íå
ìîæåò çàìåíèòü äîì ðåáåíêà» (ôîêóñ-ãðóïïà ¹ 4).

Êàê ñòèãìàòèçèðîâàííûé ðåáåíîê ðåàãèðóåò íà æèçíåííóþ ñèòóàöèþ?
Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ îí ìîæåò ïîïûòàòüñÿ íàïðÿìóþ èñïðàâèòü òî, ÷òî åìó
êàæåòñÿ îáúåêòèâíûì îñíîâàíèåì ñâîåãî ïîðîêà. Êàê íàì êàæåòñÿ, èìåííî
ïîýòîìó ñòàðøèå äåòè ñáåãàþò èç ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé, âîçâðàùà-
þòñÿ ê ñâîèì àñîöèàëüíûì ðîäèòåëÿì (ìàòåðè). Ñòèãìàòèçèðîâàííûé ðåáå-
íîê ìîæåò ïîïûòàòüñÿ èñïðàâèòü ñâîé íåäîñòàòîê, èçî âñåõ ñèë ñòðåìÿñü
îâëàäåòü òåì, ÷òî åñòü ó äðóãèõ ëþäåé. Ìû óæå ãîâîðèëè î òîì, ÷òî äåòè
ïîñòîÿííî æäóò, ÷òî çà íèìè ïðèäóò ðîäèòåëè è çàáåðóò äîìîé. Íàêîíåö, ðå-
áåíîê ìîæåò ïîðâàòü ñ òåì, ÷òî íàçûâàåòñÿ ðåàëüíîñòüþ, è óïîðíî ïûòàòüñÿ
èñïîëüçîâàòüñÿ íåòðàäèöèîííóþ èíòåðïðåòàöèþ îñîáåííîñòåé ñâîåé ñîöè-
àëüíîé èäåíòè÷íîñòè. Òîãäà äåòè íà÷èíàþò áðîäÿæíè÷àòü. Â Ëóãå ðàáîòíè-
êè ïðèþòà ðàññêàçûâàëè î òîì, ÷òî åñòü äåòè, êîòîðûå ïðîñòî íå ìîãóò æèòü
â îáû÷íîé ñðåäå, îñåäëî. Îíè îáÿçàòåëüíî äîëæíû êóäà-òî åõàòü, èäòè, ïðå-
íåáðåãàÿ òåïëîé è ñûòîé æèçíüþ ïðèþòà èëè äåòñêîãî äîìà.

Ñòèãìàòèçèðîâàííûé ÷åëîâåê ñêëîíåí èñïîëüçîâàòü ñâîþ ñòèãìó äëÿ ïî-
ëó÷åíèÿ «âòîðè÷íûõ âûãîä» [Goffman, 1963]. Äåòè, âûðîñøèå â ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, çà÷àñòóþ ñ÷èòàþò, ÷òî èì âñå äîëæíû, ó íèõ âûðàáàòûâàåò-
ñÿ ïîòðåáèòåëüñêîå îòíîøåíèå ê îêðóæàþùèì, ê ãîñóäàðñòâó, ê áëèçêèì.

Îñîçíàíèå óùåðáíîñòè îçíà÷àåò, ÷òî ÷åëîâåê íå ñïîñîáåí âûòåñíèòü èç
ñâîåãî ñîçíàíèÿ íåïðåõîäÿùåå ÷óâñòâî ñîâåðøåííîé íåçàùèùåííîñòè. Ðå-
áåíîê èñïûòûâàåò áåñïîêîéñòâî, ïîäîçðèòåëüíîñòü, òðåâîãó. Ó íåãî âîçíè-
êàåò ÷óâñòâî, ÷òî îí íå çíàåò, ÷òî æå äðóãèå «íà ñàìîì äåëå» äóìàþò î íåì.
Â ñâîþ î÷åðåäü, íàñòðîé îêðóæàþùèõ, íåõâàòêà «ïîãëàæèâàíèÿ», ïîäáàäðè-
âàíèÿ ìîæåò ïðåâðàòèòü ñòèãìàòèçèðîâàííîãî ðåáåíêà â ÷åëîâåêà ìíèòåëü-
íîãî, âðàæäåáíî íàñòðîåííîãî, áåñïîêîéíîãî è ðàñòåðÿííîãî. Ïåðåõîäÿ èç
ó÷ðåæäåíèÿ â ó÷ðåæäåíèå, à ïîòîì â ìèð, ñòèãìàòèçèðîâàííûé ðåáåíîê ÷àñ-
òî âíóòðåííå ñúåæèâàåòñÿ è çàíèìàåò îáîðîíèòåëüíóþ ïîçèöèþ.

Ñåðüåçíîé ïðîáëåìîé äëÿ êàæäîãî ñòèãìàòèçèðîâàííîãî ðåáåíêà ÿâëÿ-
åòñÿ ïðîáëåìà èíòåãðàöèè â îáùåñòâî. Ëþäè, èìåþùèå äåëî ñ òàêèì ÷åëîâå-
êîì, íå âûêàçûâàþò óâàæåíèÿ, çàðàíåå ïðèïèñûâàþò åìó èëè åé ðÿä íåñîâåð-
øåíñòâ. Êàê óêàçûâàåò È. Ãîôìàí, âîñïðèÿòèå ÷åëîâåêà ñî ñòèãìîé îáùå-
ñòâîì, à òàêæå ñîîòâåòñòâóþùèå äåéñòâèÿ ïî îòíîøåíèþ ê íåìó îïðåäåëÿ-
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þòñÿ ãîòîâîé ñèñòåìîé ïðåäðàññóäêîâ è ñòåðåîòèïîâ. Âîçíèêàþùèå â ðåçóëü-
òàòå äèñêðèìèíàöèîííûå ïðàêòèêè, êàê ïðàâèëî, ñóùåñòâåííûì îáðàçîì
âëèÿþò íà îãðàíè÷åíèÿ æèçíåííûõ øàíñîâ èíäèâèäà [Goffman, 1963].

Â ñâîåé êíèãå È. Ãîôôìàí ðàçäåëÿåò ñîöèàëüíîå îêðóæåíèå íà äðóæå-
ëþáíî íàñòðîåííûõ è ïîíèìàþùèõ. Ê ïåðâîé êàòåãîðèè äðóæåëþáíî íàñòðî-
åííûõ îòíîñÿòñÿ, êîíå÷íî æå, ëþäè ñ òàêîé æå ñòèãìîé. Âçðîñëûå ëþäè, íà
ñîáñòâåííîì îïûòå çíàÿ, ÷òî çíà÷èò èìåòü òàêóþ ñòèãìó, ìîãóò âûñëóøàòü
åãî æàëîáû, ïîìî÷ü ñîâåòîì. Â ðåçóëüòàòå ÷åëîâåê îáðåòåò ìîðàëüíóþ ïîä-
äåðæêó, åìó ñòàíåò ëåã÷å, îí ïî÷óâñòâóåò, ÷òî ïðèíÿò äðóãèìè ëþäüìè. Íî
äëÿ ìàëûøåé äî ïÿòè ëåò òàêîé ñòèëü îáùåíèÿ íåäîñòóïåí. Ïîääåðæêó îíè
ìîãóò ïîëó÷àòü òîëüêî îò ñòàðøèõ � ïåðñîíàëà äîìà ðåáåíêà.

Âòîðàÿ ãðóïïà � òàê íàçûâàåìûå «ïîíèìàþùèå» � ëþäè, êîòîðûå ñàìè
ÿâëÿþòñÿ íîðìàëüíûìè, íî èõ ïðîôåññèîíàëüíàÿ ñèòóàöèÿ ïîñâÿòèëà èõ â
ñêðûòóþ îò ïîñòîðîííèõ æèçíü ñòèãìàòèçèðîâàííîãî ðåáåíêà. Íî íàøå èñ-
ñëåäîâàíèå íå áûëî ïîñâÿùåíî èçó÷åíèþ èíäèâèäóàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèõ
êà÷åñòâ è óñòàíîâîê ïåðñîíàëà äîìîâ ðåáåíêà, ïîýòîìó çäåñü ìû ìîæåì îñ-
òàíîâèòüñÿ ëèøü íà äâóõ ìîìåíòàõ, ïîðàçèâøèõ íàñ.

Ïåðâûé ìîìåíò � ýòî îòíîøåíèå ïåðñîíàëà ê ñâîèì âîñïèòàííèêàì. Íàñ
ïîðàçèëî áåðåæíîå îòíîøåíèå ê äåòÿì ïåðñîíàëà äîìîâ ðåáåíêà, â êîòîðûõ
ìû áðàëè èíòåðâüþ, � îò íÿíå÷åê äî àäìèíèñòðàöèè. Îñîáåííî ýòî ïðîÿâè-
ëîñü â äîìå ðåáåíêà ¹ 10 (äëÿ ÂÈ×-èíôèöèðîâàííûõ äåòåé). Ñîòðóäíèêè
áåðóò äåòåé íà ðóêè, êà÷àþò, ðàçãîâàðèâàþò ñ ìàëûøàìè, ñ òåìè, êòî ïîñòàð-
øå, õîäÿò çà ðó÷êó. Åñòü ñîâñåì ñëàáåíüêèå è áëåäíûå äåòè, åñòü íà âèä çäî-
ðîâûå è ïîäâèæíûå, íî ïðè âèäå êàæäîãî èç íèõ ùåìèò ñåðäöå îò îáðå÷åí-
íîñòè. Îäíàêî íàì ðàññêàçûâàëè, ÷òî â äðóãèõ ìåñòàõ âîçìîæíî èíîå îòíî-
øåíèå: «Ãäå-òî ñ ÂÈ×-èíôèöèðîâàííûìè äåòüìè ðàáîòàþò õîðîøî, ñïî-
êîéíî. À ãäå-òî äåðæàò ýòèõ äåòåé â èçîëÿòîðå. È ÷òî-òî òàì ïîä íèç èì
òàðåëî÷êó äàþò, ÷òîáû ïîåëè» (ôîêóñ-ãðóïïà ¹ 2).

Ïåðñîíàë äîìà ðåáåíêà ¹ 10 òàêæå ïîäâåðãàåòñÿ äèñêðèìèíàöèè. Êîã-
äà åãî îòêðûâàëè, óñòðàèâàëèñü äåìîíñòðàöèè, ÷òîáû «ðàññàäíèê çàðàçû» íå
îòêðûâàëñÿ â öåíòðå ãîðîäà. À åãî ñîòðóäíèêè, åñëè äàþò èíòåðâüþ ïî òåëå-
âèäåíèþ, ïðîñÿò íå ïîêàçûâàòü èõ ëèö, ÷òîáû «ñîñåäè íå çíàëè, ÷òî ðàáî-
òàþ â äîìå ðåáåíêà äëÿ ÂÈ×-èíôèöèðîâàííûõ. Èíà÷å áóäóò ïðîáëåìû» (ôî-
êóñ-ãðóïïà ¹ 4).

×åëîâåê, êîòîðûé ñòðåìèòñÿ ïîíÿòü äðóãîãî, ñíà÷àëà äîëæåí ïåðåæèòü
íå÷òî, çàäåâàþùåå åãî äóøó è ñåðäöå. Ïåðñîíàë ïðèâÿçûâàåòñÿ ê äåòÿì, ïî-
ÿâëÿþòñÿ ñâîè ëþáèì÷èêè. Íî òîíêèå è äîâåðèòåëüíûå îòíîøåíèÿ áûñòðî
ðàçðóøàþòñÿ, åñëè ïîÿâëÿåòñÿ áèîëîãè÷åñêàÿ ìàìà, ïóñòü äàæå ïðèõîäÿùàÿ.
Âîò òàêóþ òðîãàòåëüíóþ è ãðóñòíóþ èñòîðèþ íàì ðàññêàçàëà ñòàðøàÿ âîñ-
ïèòàòåëüíèöà îäíîãî èç äîìîâ ðåáåíêà: «ß êàæäûé äåíü êîíòàêòèðóþ ñ ýòèì
ðåáåíêîì. Ñâîáîäíîå âðåìÿ îò ðàáîòû ÿ òîæå ïîñâÿùàþ åìó. Ìû ñ íèì è â
öèðê õîäèì, è ãóëÿåì, è â ïàðêàõ, è â áîòàíè÷åñêèé ñàä, è â òåàòð ìû ñ íèì
õîäèì. Òî åñòü, ÿ â íåãî ñòîëüêî âêëàäûâàþ, ÿ òàê åãî ëþáëþ, íó âîò òàê
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÷èñòî ïî-÷åëîâå÷åñêè. Ìàòåðèíñêèå ÷óâñòâà, ÿ íå çíàþ, ñîìíåâàþñü êàê-òî
îá ýòîì ñêàçàòü, åñòü ëè ó ìåíÿ ìàòåðèíñêèå. <�> È ïðèõîäèëà ìàìà�
Îíà î÷åíü ñèìïàòè÷íàÿ. Íó, âîò òàê ïîëó÷èëîñü ïî æèçíè, ñ êåì-òî ñâÿçà-
ëàñü, â íàðêîìàíèþ óøëà, è âñå. À òàê ó íåå âîò ýòà ñòàòü îñòàëàñü, õîðî-
øî îäåòà, âñå. È îí åå æäåò. Ïåðâîå âðåìÿ êàê-òî îí ê íåé äîëãî ïðèâûêàë,
ñìîòðåë, �îé, òåòÿ�. Îíà âûøå ðîñòîì ìåíÿ, òî åñòü îíà òàêàÿ, ñîâñåì
äðóãàÿ. Íî êîãäà ÿ íà ñëåäóþùèé äåíü ïðèøëà íà çàíÿòèÿ, ìû ñïóñêàåìñÿ ïî
ëåñòíèöå, îí ãîâîðèò: �À êî ìíå â÷åðà ìàìà ïðèõîäèëà�. Íó, òîãäà ÿ íè÷åãî
íå ñòàëà, íî ó ìåíÿ ãäå-òî òàì åêíóëî. Ó ìåíÿ êàêàÿ-òî ðåâíîñòü âîçíèêëà,
ïîòîìó ÷òî ÿ êàæäûé äåíü åãî âèæó è êàê áû� È âîò îí ãîâîðèò: �Êî ìíå
ìàìà ïðèõîäèëà�. Ñ òàêèì âîñòîðãîì. ß ïðîñòî ïîäóìàëà, ÷òî âîò òû
êàæäûé äåíü è îáùàåøüñÿ ñ ýòèì ðåáåíêîì, è ïðîíèêàåøüñÿ, è æäåøü, êîã-
äà îí òåáå ñêàæåò �ÿ òåáÿ ëþáëþ�. <�> Íî âîò òî, ÷òî ìàìà ïðèøëà,
ýòî åæåäíåâíûå ìîè âèçèòû ïðîñòî çàòìèëî» (ôîêóñ-ãðóïïà ¹ 2).

Ìû çàìåòèëè, ÷òî ïîíèìàþùèå èìåþò ðàçíûå ñòåðåîòèïû ïîâåäåíèÿ
äëÿ ðàçíûõ ñèòóàöèé. Åñòü ïðîôåññèîíàëüíûå çíàíèÿ, äîëæíîñòíûå îáÿçàí-
íîñòè, êîòîðûå äåëàþò èõ ñ âèäó æåñòêèìè, ïðàãìàòè÷íûìè, äàæå öèíè÷-
íûìè (òàê ìîæíî ñêàçàòü î ñïåöèàëèñòàõ äîìîâ ðåáåíêà è ðîäèëüíûõ äî-
ìîâ). À åñòü îãðîìíàÿ áîëü çà ýòèõ äåòåé, êîòîðàÿ êàæäóþ ìèíóòó ðàíèò èõ
äóøó è çàñòàâëÿåò äåëàòü âñå, ÷òîáû îáëåã÷èòü ñóäüáó äåòåé. Íå âñå ìîãóò ýòî
âûíåñòè. Íàì ãîâîðèëè, ÷òî â äîìå ðåáåíêà, â ðîäèëüíîì äîìå ïåðñîíàë â îñ-
íîâå ñâîåé äîâîëüíî ñòàáèëüíûé, ëþäè ïîòîì ïðîñòî íå ìîãóò è íå õîòÿò ðàáî-
òàòü â äðóãîì ìåñòå. Ôèçè÷åñêèìè, äóøåâíûìè è ñåðäå÷íûìè óñèëèÿìè ýòèõ
ëþäåé ÷àñòè÷íî ñìÿã÷àåòñÿ ñòèãìàòèçàöèÿ, äåòè îùóùàþò çàáîòó è ëàñêó.

Íî äàæå ïîíèìàþùèå íå ìîãóò äàòü äåòÿì, êîòîðûå âîñïèòûâàþòñÿ â
äîìå ðåáåíêà, ïîëíîãî ïðèíÿòèÿ è ïîíèìàíèÿ. Â äàëüíåéøåì âñå ýòè ôàêòî-
ðû ìîãóò ïðèâåñòè ê ïîâòîðåíèþ ïðîéäåííîãî ïóòè, è ýòî ñàìîå ãðóñòíîå:
«ß õî÷ó îáðàòèòü âíèìàíèå, ÷òî, êàê ïðàâèëî, òàêèå äåòè áûâàþò ó ðîäè-
òåëåé, êîòîðûå ïðîøëè òîò æå ïóòü. Òàêîå âïå÷àòëåíèå ñîçäàåòñÿ, ÷òî
îíè ïðîñòî íå óìåþò æèòü èíà÷å» (ãëàââðà÷ äîìà ðåáåíêà, ÑÏá).

Îòíîøåíèå ê ôîðìàì è âèäàì âîñïèòàíèÿ äåòåé,
àëüòåðíàòèâíûì ãîñóäàðñòâåííûì

Îäíîé èç öåëåé èññëåäîâàíèÿ áûëî îòíîøåíèå ñïåöèàëèñòîâ ê àëüòåð-
íàòèâíûì ôîðìàì ñîäåðæàíèÿ äåòåé äî òðåõ ëåò, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ
ðîäèòåëåé. Âñå ñïåöèàëèñòû, ó÷àñòâîâàâøèå â íàøåì èññëåäîâàíèè, çíàëè î
ñóùåñòâîâàíèè òàêèõ ôîðì, îäíàêî ÷àùå âñåãî ýòè çíàíèÿ áûëè ïîëó÷åíû èç
ÑÌÈ, ñòàòåé â ñïåöèàëüíûõ æóðíàëàõ è âûñòóïëåíèé êîëëåã íà ðàçëè÷íûõ
ìåðîïðèÿòèÿõ. Âñå ýòè ôîðìû ìàëî ðàçâèòû â Ïåòåðáóðãå è Ëóãå. Â Ñàíêò-
Ïåòåðáóðãå ñóùåñòâóåò îäèí ñåìåéíûé äåòñêèé äîì (áûëî òðè), 11 ñåìåé-
íûõ âîñïèòàòåëüíûõ ãðóïï. Â Ëóãå ñóùåñòâóþò ñåìåéíûå ãðóïïû.
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Ê ñåìåéíûì äåòñêèì äîìàì îòíîøåíèå ñïåöèàëèñòîâ, ó÷àñòâîâàâøèõ â
èññëåäîâàíèè, íåîäíîçíà÷íîå. Íàïðèìåð, ñîòðóäíèêè äîìîâ ðåáåíêà ÷àùå
âñåãî âûñêàçûâàëèñü ïðîòèâ òàêîé ôîðìû óñòðîéñòâà ðåáåíêà. Îíè àðãóìåí-
òèðîâàëè ýòî òåì, ÷òî â óñëîâèÿõ áîëüøîé ñåìüè íåâîçìîæíî îáåñïå÷èòü
ðåáåíêó èíäèâèäóàëüíûé ïîäõîä, è åñëè ïðèåìíûå ðîäèòåëè âûíóæäåíû
èñêàòü äåíüãè íà ïðîæèâàíèå, äåòè âñå ðàâíî îñòàþòñÿ ïðåäîñòàâëåííûìè
ñàìè ñåáå: «Ñåé÷àñ ñîçäàþòñÿ ñåìåéíûå äåòñêèå äîìà. Íó, êîãäà ïî 15, ïî
20 ÷åëîâåê áóäåò òàì ïðè ñàìîì õîðîøåì ïàïå, êîòîðûé óæå òîæå õóäåíü-
êèé, õèëåíüêèé è ìàìà òàêàÿ. Íó, â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, â îñíîâíîì. ×òî
òàì, ñêîòèíó âûðàñòèì, êàáàí÷èêà çàáüåì, âñåõ íàêîðìèì. Âñå ðàâíî íå òî.
Âñå ðàâíî íóæíî èíäèâèäóàëüíî ê ðåáåíêó ïîäîéòè. Äâåíàäöàòü ÷åëîâåê óñû-
íîâëåííûõ � èçâèíèòå ìåíÿ. Äà, òû ãîðäàÿ, íî îò ýòîãî òîëêó íå áóäåò.
Ýòî óæå òîò æå ñàìûé... äåòñêèé äîì. Â äåòñêîì äîìå êòî-òî ïðèãîòî-
âèë, êòî-òî ïîñòèðàë. Ìàìà ñâîáîäíà, ñ äåòüìè çàíèìàåòñÿ. À äîìà ìàìà
âñå äîëæíà ñäåëàòü» (ôîêóñ-ãðóïïà ¹ 2).

Ñòîðîííèêè ñîçäàíèÿ ñåìåéíûõ äåòñêèõ äîìîâ îáúÿñíÿëè èõ ìàëî÷èñ-
ëåííîñòü ñëîæíîñòüþ îðãàíèçàöèîííûõ è ïðàâîâûõ âîïðîñîâ èõ îòêðûòèÿ,
íåóäà÷íûì ïðàêòè÷åñêèì îïûòîì. Íî îñíîâíàÿ òðóäíîñòü � ýòî íåäîñòàòî÷-
íàÿ ìàòåðèàëüíàÿ ïîääåðæêà ñåìåéíîãî äåòñêîãî äîìà ñî ñòîðîíû ãîñóäàð-
ñòâà. Ýòà ïðîáëåìà îñîáåííî îáîñòðèëàñü â ïåðèîä ðåôîðì, êîãäà âñå ïðåæ-
íèå ñòðóêòóðû è ôîíäû ïåðåñòàëè ñóùåñòâîâàòü, à íîâûå íå âçÿëè íà ñåáÿ
çàáîòó î ñåìåéíûõ äåòñêèõ äîìàõ. Ðåôîðìà âåòâåé âëàñòè â ãîðîäå ïðèâåëà ê
ðàçäåëó áþäæåòíûõ ñðåäñòâ è óìåíüøåíèþ ïîñòóïëåíèé ñðåäñòâ â ìóíèöè-
ïàëèòåòû, êîòîðûì ïåðåäàíû ôóíêöèè îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà.

Â ñåìåéíûõ âîñïèòàòåëüíûõ ãðóïïàõ â Ïåòåðáóðãå â 2001 ãîäó âîñïè-
òûâàëîñü 38 äåòåé (äàííûå ðåãèîíàëüíîãî öåíòðà «Ñåìüÿ»). Èíôîðìàöèè î
ïîäîáíîé ôîðìå ñîäåðæàíèÿ äåòåé ÿâíî íåäîñòàòî÷íî. Ïðàêòèêà ñîçäàíèÿ
ïðèåìíûõ ñåìåé íàõîäèòñÿ â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå ñåé÷àñ â ñòàäèè ñòàíîâëå-
íèÿ. Â 2002 ãîäó â ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ áûë çàêëþ÷åí äîãîâîð î
ñîçäàíèè ëèøü 11 ïðèåìíûõ ñåìåé. Â èþíå 2001 ãîäà â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå
âñòóïèë â äåéñòâèå çàêîí î ðàçìåðå îïëàòû òðóäà ïðèåìíûõ ðîäèòåëåé: «Íî,
äåëî âñå â òîì, ÷òî òàì åñòü ïóíêò 32, ïî êîòîðîìó ôîðìà îïëàòû òðóäà
ïðèåìíûõ ðîäèòåëåé ðåøàåòñÿ â êàæäîì ðåãèîíå ïî-ñâîåìó. Òî åñòü ýòî
ñåìüè, êîòîðûå çàêëþ÷àþò äîãîâîð ñ ìóíèöèïàëüíûìè îêðóãàìè. È ýòà ñå-
ìüÿ ïîëó÷àåò îïðåäåëåííóþ äîòàöèþ íà ðåáåíêà è ïëàòó çà ñâîé òðóä. Íî
ýòî ó íàñ íå ðàñïðîñòðàíåííàÿ ôîðìà. <�> Ýòîò çàêîí ðàáîòàåò î÷åíü
ñëàáî â íàøåì ãîðîäå. Íî òàì åñòü òàêàÿ áåäà. Ìîæåò áûòü, ýòî íå áåäà.
Ìîæåò áûòü, ýòî õîðîøî. Íî, ê ñîæàëåíèþ, äëÿ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà ýòî
áåäà. Ôèíàíñèðîâàíèå ïðèåìíîé ñåìüè âåäåò ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå.
Ïî äîãîâîðó. Èç áþäæåòà. Äåëî â òîì, ÷òî äåíüãè-òî íàäî çàêëàäûâàòü.
À ìíîãèå ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ ó íàñ, ê ñîæàëåíèþ, äîòàöèîííûå.
Ýòî ìèíóñ áîëüøîé. È â ýòîì æå çàêîíå, òàì åùå åñòü òàêàÿ îãîâîðêà,
÷òî ïî íîðìàì ýòîãî çàêîíà ýòà ñåìüÿ ìîæåò â äàëüíåéøåì ïðåîáðàçî-
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âàòüñÿ â ìàëîêîìïëåêòíûé äåòñêèé äîì, ãäå ìóíèöèïàëüíûé ñîâåò îáÿçàí
âçÿòü íà ñåáÿ ôóíêöèè ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ�» (ôîêóñ-ãðóïïà ¹ 4).

Íåìíîãî èíàÿ ñèòóàöèÿ ñ ñåìåéíûìè ãðóïïàìè â Ëóãå. Òàì äåòè èç
íåáëàãîïîëó÷íûõ ñåìåé ïî èíôîðìàöèè, ïîëó÷åííîé îò ñîöèàëüíûõ è ìå-
äèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ, ïîïàäàþò â ïðèþò ïðè öåíòðå «Ñåìüÿ» â Ëóãå. Ïðè
ýòîì ðîäèòåëè, êàê ïðàâèëî, íå ëèøåíû ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ èëè íàõîäÿòñÿ â
ïðîöåññå ëèøåíèÿ. Öåíòð «Ñåìüÿ» îðãàíèçîâàëà êàìïàíèþ â ìåñòíîé ïðåññå
ïî ïîäáîðó ñåìåé, æåëàþùèõ âçÿòü íà âðåìåííîå âîñïèòàíèå è ñîäåðæà-
íèå äåòåé èç ïðèþòà. Ïðè ýòîì æåíùèíàì çàñ÷èòûâàåòñÿ ñòàæ ðàáîòû è
âûïëà÷èâàåòñÿ íåáîëüøîå ïîñîáèå â ðàçìåðå 600�700 ðóáëåé. Êðîìå òîãî,
íà ïèòàíèå ðåáåíêà âûäàåòñÿ îò 600 äî 900 ðóáëåé â ìåñÿö è, ïðè âîçìîæ-
íîñòè, ñðåäñòâà ãèãèåíû, îäåæäà è îáóâü, ïîëó÷åííûå èç áëàãîòâîðèòåëü-
íûõ èñòî÷íèêîâ.

Â 2003 ãîäó ñóùåñòâîâàëî 13 ñåìåéíûõ ãðóïï. Ñåìüè îòáèðàþòñÿ âåñü-
ìà òùàòåëüíî, êîíòðîëü íàä íèìè îáëåã÷àåò òîò ôàêò, ÷òî âñå îíè íàõîäÿòñÿ â
äåðåâíÿõ, ãäå æèçíü òàêîé ñåìüè ïðîèñõîäèò ó âñåõ íà âèäó. Êàê ïðàâèëî, â
ñåìüþ áåðóò îäíîãî èëè äâóõ äåòåé. Ëåòîì êîëè÷åñòâî ãðóïï óâåëè÷èâàåòñÿ,
òàê êàê äåòåé áåðóò íà ëåòíèé «îçäîðîâèòåëüíûé» ïåðèîä. Êàê ïðàâèëî, ïîñ-
ëå ýòîãî îñåíüþ íåñêîëüêî äåòåé îáÿçàòåëüíî îñòàåòñÿ â ñåìüÿõ íà äàëüíåé-
øåå ïðîæèâàíèå.

Îñíîâíîé òðóäíîñòüþ ïðè ñîçäàíèè àëüòåðíàòèâíûõ ôîðì ñîäåðæàíèÿ
äåòåé ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå íåîáõîäèìîé çàêîíîäàòåëüíîé áàçû. Èìåþùàÿñÿ
äîêóìåíòàöèÿ ðàçðàáîòàíà òîëüêî äëÿ ïðèåìíûõ ñåìåé, â êîòîðûå ïåðåäàþò-
ñÿ äåòè ïîñëå ëèøåíèÿ èõ ðîäèòåëåé ïðàâ. Êðîìå òîãî, íàïðèìåð, â Ëóãå ñå-
ìåéíûå ãðóïïû íàõîäÿòñÿ â âåäåíèè îòäåëà ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ, è
ïåðâîíà÷àëüíî ïðè èõ ñîçäàíèè áûëè êîíôëèêòû ñ ìåñòíûìè îðãàíàìè óï-
ðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì, òàê êàê ïî çàêîíó ïðèåìíûå ñåìüè äîëæíû íàõî-
äèòüñÿ â ïîä÷èíåíèè ÐÎÍÎ. Äî ñèõ ïîð ñåìåéíûå ãðóïïû ñóùåñòâóþò áåç
äîëæíîãî ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ, íî òàê êàê ïðàêòèêà èõ ðàáîòû â õîäå ìíî-
ãî÷èñëåííûõ ïðîâåðîê ïðèçíàíà óñïåøíîé, èõ ïðîäîëæàþò ñîçäàâàòü è ïîä-
äåðæèâàòü: «Íó, ïîêà ãîñóäàðñòâî íàñ íå ñèëüíî òðîãàåò, âîò òóò è ïðîêó-
ðîðñêàÿ ïðîâåðêà áûëà. Íå ñèëüíî òàê íàñ óæ çà ýòè ñåìåéíûå ãðóïïû�
Çíà÷èò, â òå÷åíèå ìåñÿöà ïîñëå ëèøåíèÿ ðîäèòåëåé ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ, òî
åñòü îí îñòàëñÿ ñîöèàëüíûì ñèðîòîé, ìû äîëæíû åãî îïðåäåëèòü â òå÷å-
íèå ìåñÿöà íà îïðåäåëåííîå ìåñòîæèòåëüñòâî. Â äåòñêèé äîì. Èëè íà óñû-
íîâëåíèå. Íî ÷àùå âñåãî â äåòñêèé äîì. Êîìó îíè ñðàçó íóæíû? À âåäü ó íàñ
åñòü äåòè-ñèðîòû, êîòîðûå æèâóò â ñåìåéíûõ ãðóïïàõ. Íî ìû èõ ïðîäîë-
æàåì äåðæàòü â ñåìåéíûõ ãðóïïàõ, è äîêàçûâàòü âñåì, ÷òî âñå ðàâíî òàì
èì ëó÷øå, ÷åì â äåòñêîì äîìå. Òåì áîëåå, çíàåì ïðî ýòó ñåìüþ. Òàê ÷òî òóò
ïàëêà î äâóõ êîíöàõ� Íî ïîêà íàñ ñèëüíî íå òðîãàþò» (äèðåêòîð öåíòðà
«Ñåìüÿ», Ëóãà).

Íà íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ ïðàâîâîé áàçû ýòîé àëüòåðíàòèâíîé ôîð-
ìû ñîäåðæàíèÿ äåòåé óêàçûâàëè íå òîëüêî ñîòðóäíèêè öåíòðà «Ñåìüÿ», íî
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è ñàìè ðàáîòíèêè ïðîêóðàòóðû, ïðèçâàííûå îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü è ïðî-
âåðêó: «Íó, âîò, ìû ïî ïîâîäó ñåìåéíûõ îðãàíèçàöèé, ñåìåéíàÿ ãðóïïà.
Ïðàêòè÷åñêè ó íàñ íåò çàêîíîäàòåëüñòâà, êîòîðîå ðåãóëèðóåò ýòè âîï-
ðîñû. Êàê îðãàíèçîâûâàåòñÿ, êàêèå äîêóìåíòû íåîáõîäèìû äëÿ òîãî, ÷òî-
áû ñóùåñòâîâàëà òàêàÿ ãðóïïà. Ïîýòîìó, ìíå êàæåòñÿ, ÷òî â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü íåîáõîäèìî, êîíå÷íî, ýòîò âîïðîñ áîëåå îòðåãóëèðîâàòü èìåííî íà
çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå. È íå íà ìåñòíîì, à íà áîëåå âûñîêîì, íà ôåäå-
ðàëüíîì óðîâíå ÷òîáû ýòî áûëî, êîíå÷íî, óðåãóëèðîâàíî. Ïîòîìó ÷òî
áûâàþò, êîíå÷íî, òàêèå ñèòóàöèè, ÷òî ìû ïðèõîäèì, íà÷èíàåì ïðîâåðÿòü
öåíòð �Ñåìüÿ�, à äàæå ôàêòè÷åñêè êàê áû è ñàìèì-òî íàì íå÷åì ðóêî-
âîäñòâîâàòüñÿ, ìû íå çíàåì, êàêèå äîêóìåíòû äîëæíû áûòü» (ïîìîùíèê
ïðîêóðîðà, Ëóãà).

Äðóãîé ïðè÷èíîé òîãî, ïî÷åìó òàêèå ôîðìû, êàê ïðèåìíûå ñåìüè, íåäî-
ñòàòî÷íî ðàçâèòû, êàê ìû óæå ãîâîðèëè, ÿâëÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íîñòü èíôîðìà-
öèè î ñóùåñòâîâàíèè ýòèõ àëüòåðíàòèâíûõ ôîðì è îòñóòñòâèå ðàçúÿñíèòåëü-
íîé ðàáîòû ñ íàñåëåíèåì. Îá ýòîì ãîâîðèëè â èíòåðâüþ â Çàêîíîäàòåëüíîì
ñîáðàíèè Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, â ïðîêóðàòóðå, öåíòðå «Ñåìüÿ»: «Íó, ïðîâåäè-
òå öèêë ëåêöèé íà òîì æå ïÿòîì êàíàëå, ðàññêàæèòå, ÷òî åñòü âîçìîæ-
íîñòü òàêàÿ. Îáñ÷èòàéòå ïî öèôðàì, íàçîâèòå çàðàáîòíóþ ïëàòó. Ó íàñ
æå äîñòàòî÷íî ìíîãî ëþäåé ñðåäíåãî âîçðàñòà, êîòîðûå ñåé÷àñ âûïàëè,
èíæåíåðû òå æå, êîòîðûå, â îáùåì-òî, äîñòàòî÷íî îáðàçîâàííûå è èí-
òåëëèãåíòíûå ëþäè, íî êàêèì-òî îáðàçîì íå ñìîãëè, òàê ñêàçàòü, íàéòè â
ñåáÿ ýòîé æèçíè. Ìîëîäîìó ïîêîëåíèþ ïðîùå ñåé÷àñ òðóäîóñòðîèòüñÿ, à
âîò òåì, êîìó ê 50, äîñòàòî÷íî ñëîæíî. Äà ýòî åùå ëþäè, êîòîðûå ðàáî-
òîñïîñîáíû, è îíè, ôàêòè÷åñêè, íå çàíÿòû» (ïðîêóðîð, ÑÏá).

Î íåîáõîäèìîñòè ïðîâåäåíèÿ èíôîðìàöèîííîé êàìïàíèè ñâèäåòåëüñòâó-
åò è òîò ôàêò, ÷òî â äåðåâíÿõ Ëóæñêîãî ðàéîíà, ãäå óæå âîçíèêëè ñåìåéíûå
ãðóïïû, èõ îïûò ïîäõâàòûâàþò, è èõ ñòàíîâèòñÿ áîëüøå ãîä îò ãîäà, à òàì,
ãäå ïåðåä ãëàçàìè æèòåëåé íåò íè îäíîãî ïðèìåðà, èõ ñîçäàíèå ïðîáëåìàòè÷-
íî: «Âû çíàåòå, ïåðâûå ãðóïïû îòêðûòü ñëîæíî, î÷åíü ñëîæíî, ïîòîìó
÷òî íåò íàãëÿäíîãî, âîò íå çíàþò ëþäè, ÷òî ýòî òàêîå. Ó íàñ äàæå ñåìåé-
íûå ãðóïïû, îíè êàê áû òàêèìè ÿ÷åéêàìè îòêðûâàþòñÿ. Íàïðèìåð, â êàêîé-
òî âîëîñòè íàøåé îòêðûëèñü, è âîò òàì óæå öåëàÿ ãðóïïî÷êà ñåìåéíûõ
ãðóïï. Ïîòîìó ÷òî îíè äðóã ñ äðóãîì îáùàþòñÿ, îíè âèäÿò. <�> Ó íàñ
åñòü ðàéîíû, ãäå îíè íå îòêðûâàþòñÿ. Âîò íè îäíîé íåò, è íå óãîâîðèòü
ëþäåé, íå òîëêíóòü íà ýòî, ïîòîìó ÷òî îíè íå âèäÿò» (äèðåêòîð öåíòðà
«Ñåìüÿ», Ëóãà).

Îäíàêî ó èäåè ñîçäàíèÿ ñåìåéíûõ ãðóïï èëè ïðèåìíûõ ñåìåé ñóùåñòâó-
þò êàê ñòîðîííèêè, òàê è ïðîòèâíèêè. Ìíîãèå ñïåöèàëèñòû ãîâîðèëè î òîì,
÷òî èìååòñÿ è ðåàëüíàÿ îïàñíîñòü òîãî, ÷òî ïîäîáíûìè ïðåäëîæåíèÿìè �
âçÿòü íà âîñïèòàíèå äåòåé çà ñîîòâåòñòâóþùåå âîçíàãðàæäåíèå � ìîãóò âîñ-
ïîëüçîâàòüñÿ è íå î÷åíü ïîðÿäî÷íûå ëþäè, ñòðåìÿùèåñÿ, ïðåæäå âñåãî, ê
èçâëå÷åíèþ ñîáñòâåííîé âûãîäû èç ñèòóàöèè. Âîçíèêíóò è äðóãèå òðóäíî-
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ñòè � îòáîðà ñåìåé è æåñòêîãî êîíòðîëÿ çà âîñïèòàíèåì è ñîäåðæàíèåì äå-
òåé: «Åñëè áû ïëàòèëè áîëüøèå äåíüãè, íóæíî áûëî áû ñèëüíî îòáèðàòü.
Äà, è òîãäà ïîÿâèëàñü áû î÷åíü áîëüøàÿ îòìåíà óñûíîâëåíèÿ. Íó, òîãäà
íàäî áûëî áû áîëüøå êîíòðîëèðîâàòü. Íî òóò òîæå, âèäèòå, äâîÿêàÿ ñè-
òóàöèÿ. Êòî-òî ñòàë áû äåòåé áðàòü äëÿ òîãî, ÷òîáû ÷èñòî ïîïðàâèòü
ñâîå ìàòåðèàëüíîå ïîëîæåíèå. Îñíîâíàÿ ìàññà òàêèõ áûëà áû. Òóò áûëè
áû î÷åðåäè, áûëè áû äðóãèå ïåðåêîñû. Ñìîòðåòü íàäî áûëî áû, êòî óñûíîâ-
ëÿåò, êàê òàì» (ïðîêóðîð, Ëóãà).

Ïðîòèâíèêè ñîçäàíèÿ ñåìåéíûõ ãðóïï (êàê ïðàâèëî, ó íàñ ýòî áûëè ñî-
òðóäíèêè äîìîâ ðåáåíêà) ìîòèâèðóþò ñâîå íåïðèÿòèå òàêæå òåì, ÷òî ñåìåé-
íûå ãðóïïû èëè ïðèåìíûå ðîäèòåëè � ÿâëåíèå äëÿ ðåáåíêà âðåìåííîå è
ïðè ñìåíå ðîäèòåëåé ðåáåíîê èñïûòûâàåò íåïîïðàâèìûé äëÿ íåãî ñòðåññ:
«À, ñåìåéíûå ãðóïïû! Âû ýòî èìååòå â âèäó. Íó, ìîæåò áûòü, çäîðîâî, íî ÿ
åùå ðàç êàê áû âîò ïîâòîðþñü, ÷òî ó îäíîãî ðåáåíêà äîëæíû âñå-òàêè áûòü
îäíà ìàìà è ïàïà. Ïóñòü îíè áóäóò óñûíîâèòåëè, íî îíè áóäóò îäíè. Ïîíè-
ìàåòå, îíè â îäíîì ñòèëå åãî áóäóò âåñòè! Òî åñòü, âñå âîò ýòè âðåìåííûå,
ïàòðîíàòíûå, ïðèåìíûå� Ïðîñòî ïðåäñòàâüòå ñåáÿ: âîò Âû � ðåáåíîê.
Âàì ÷åòûðå ãîäà. Âû âîñïèòûâàåòåñü â îäíîé ñåìüå. Âàì âíóøàþò ÷òî-òî
îäíî, âûäàþò èíôîðìàöèþ îäíó, â îäíîì íàïðàâëåíèè. Âû ïðèõîäèòå â äðó-
ãóþ ñåìüþ, âàì óæå ïÿòü ëåò, è âàì âäðóã âàø ìèð ïåðåâîðà÷èâàþò, è ãîâî-
ðÿò ñîâåðøåííî äðóãîå. Âåäü òàì æå íå ïðîñëåæèâàåòñÿ, èçâèíèòå, â ñå-
ìüå, ÷òî òàì äîñêîíàëüíî èäåò. Ïðàâèëüíî? À ÷åðåç ãîä îí ïîïàäåò â äðó-
ãóþ ñåìüþ, òàì âîîáùå, òðåòèé âàðèàíò êàêîé-òî. Òàì åùå ÷òî-íèáóäü,
ðåëèãèÿ. À â ÷åòâåðòóþ îí ïðèøåë, ðåëèãèþ ïåðå÷åðêíóëè, ñêàçàëè, ÷òî ýòî
âñå åðóíäà. Íó ÷òî äàëüøå? ×òî èç íåãî âûðàñòåò, ñêàæèòå ìíå?! Àìî-
ðàëüíîå ñóùåñòâî! Ó íåãî íè ìîðàëè, íè òî÷êè çðåíèÿ, íè÷åãî íå áóäåò» (ãëàâ-
âðà÷ äîìà ðåáåíêà, Ëóãà).

Åùå îäíà íåðåøåííàÿ ïðîáëåìà � ýòî áóäóùåå äåòåé, íàõîäÿùèõñÿ â ñå-
ìåéíûõ ãðóïïàõ. Ñåìüè ìîãóò â äàëüíåéøåì ëèáî âçÿòü îïåêóíñòâî íàä ïðè-
åìíûìè äåòüìè, ëèáî óñûíîâèòü èõ. Îäíàêî, êàê áûëî óæå ñêàçàíî âûøå,
ïðè óñûíîâëåíèè ðîäèòåëè òåðÿþò âñÿêóþ ìàòåðèàëüíóþ ïîääåðæêó.

Õîòåëîñü áû ïðèâåñòè åùå îäíî âûñêàçûâàíèå, êàñàþùååñÿ àëüòåðíà-
òèâíûõ ôîðì ðàçìåùåíèÿ äåòåé. Â èíòåðâüþ ñ ñîöèàëüíûì ðàáîòíèêîì Ëóæ-
ñêîãî äîìà ðåáåíêà çàøåë ðàçãîâîð î òîì, ñîãëàñèëàñü áû îíà ñàìà ñîçäàòü
÷òî-òî âðîäå ñåìåéíîãî äåòñêîãî äîìà. Ê óäèâëåíèþ èíòåðâüþåðà, îíà ñêà-
çàëà, ÷òî â ýòîì ñëó÷àå áîÿëàñü áû íå îòâåòñòâåííîñòè, íå ïðîáëåì, ñâÿçàí-
íûõ ñ âîñïèòàíèåì, à ïîâåäåíèÿ íàøåãî ãîñóäàðñòâà, îòñóòñòâèÿ ñòàáèëü-
íîñòè â ïðîâîäèìîé èì ïîëèòèêå: «Ïî ñâîåìó õàðàêòåðó ÿ ñîãëàñíà. Ìíå
êàæåòñÿ, ÿ áû ñìîãëà. Íî ÿ â êîåé ìåðå ïîáàèâàþñü. Äà, ýòî îòâåòñòâåí-
íîñòü áîëüøàÿ. È ïîáàèâàþñü òîãî, ÷òî, ìíå êàæåòñÿ ãäå-òî, íà êàêîì-
òî âîò òàêîì ýòàïå, êîãäà, äîïóñòèì, äåòè áóäóò ó ìåíÿ âòîðîé-òðåòèé
ãîä, ÷òî-òî ãäå-òî îáîðâåòñÿ. È ãîñóäàðñòâî êàê-òî� Ïåðåäóìàåò. Âîò
÷òî ñòðàøíî! Íåò òîé ñòàáèëüíîñòè è óâåðåííîñòè, ÷òîáû ÿ ìîãëà ïî-
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âåðèòü � äà. À ñàìà � ïðîñòî ìíå íà ñåãîäíÿøíèé äåíü äàæå íå 35, è íå 45.
Ìàëî ëè ÷òî ñî ìíîé, è âîò ýòè ÷åòâåðî-ïÿòåðî äåòåé <�> � èõ âîçâðà-
ùàòü� ß âèäåëà ïðîñòî, êîãäà âîçâðàùàëè äâîèõ äåòåé�» (ñîöèàëüíûé
ðàáîòíèê äîìà ðåáåíêà, Ëóãà).

Îòíîøåíèå ê ðàçëè÷íûì âèäàì ïîääåðæêè ñåìåé

Âòîðîé ïðîáëåìîé, ïîäíÿòîé â èññëåäîâàíèè, áûëî çîíäèðîâàíèå ìíå-
íèÿ ñïåöèàëèñòîâ ïî ïîâîäó àëüòåðíàòèâíîé ñëóæáû ïîìîùè ñåìüè, ïîïàâ-
øåé â êðèçèñíóþ ñèòóàöèþ. Â õîäå èíòåðâüþ âñåì èíôîðìàíòàì áûë çàäàí
âîïðîñ î ñóùåñòâîâàíèè èëè î âîçìîæíîñòè ñîçäàíèÿ àëüòåðíàòèâíûõ ñëóæá
ïîìîùè ñåìüÿì â êðèçèñíîé ñèòóàöèè. Êàê ïðàâèëî, èíôîðìàíòû âíà÷àëå
ïëîõî ïîíèìàëè, î ÷åì èõ ñïðàøèâàþò, òàê êàê òàêîãî îïûòà â ãîðîäå è ðàé-
îíå ïîêà íåò. Áîëåå-ìåíåå àäåêâàòíûå îòâåòû óäàâàëîñü ïîëó÷èòü òîëüêî ïîñëå
îïèñàíèÿ, ÷òî ìîãóò äåëàòü òàêèå ñëóæáû � «ïîìîãàòü ìàòåðÿì â êðèçèñíîé
ñèòóàöèè», «ïîìîãàòü â ðåøåíèè ïðîáëåì», «ïîñòîÿííî ïàòðîíèðîâàòü òàêèå
ñåìüè». Ïðè ýòîì ïîäðàçóìåâàëîñü, ÷òî ïîäîáíàÿ ñëóæáà ñìîæåò ñïîñîáñòâî-
âàòü èçìåíåíèþ ñèòóàöèè ñ áðîøåííûìè è îñòàâëåííûìè íà ïîïå÷åíèå ãî-
ñóäàðñòâà äåòüìè çà ñ÷åò òîãî, ÷òî ñåìüÿ èëè ìàòü âîâðåìÿ ïîëó÷àþò íåîáõî-
äèìóþ ïîìîùü è ïðîäîëæàþò ðàñòèòü ðåáåíêà.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ìíåíèÿ ó÷àñòíèêîâ èññëåäîâàíèÿ îòíîñèòåëüíî
àëüòåðíàòèâíûõ ôîðì ïîääåðæêè ñåìüè ðàçäåëèëèñü. Ìóíèöèïàëüíûå ðàáîò-
íèêè, ÷èíîâíèêè êîìèòåòîâ ðåçêî îòðèöàòåëüíî îòíåñëèñü ê ýòîé èäåå. Îíè
ïîëàãàëè, ÷òî âñå íóæíûå ñòðóêòóðû óæå ñîçäàíû: â ñîáåñå åñòü îòäåëû ñî-
öèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, â êàæäîì ðàéîíå åñòü ìóíèöèïàëüíûå ñëóæáû ñî
ñïåöèàëèñòàìè ïî îïåêå è ïîïå÷èòåëüñòâó. Ïîÿâëåíèå ëþáûõ íîâûõ ñëóæá
îíè ñ÷èòàþò äóáëèðîâàíèåì èìåþùèõñÿ. Îäíàêî â îò÷åòå ðåãèîíàëüíîãî
öåíòðà «Ñåìüÿ» ãîâîðèòñÿ, ÷òî â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå íå ñëîæèëàñü îïòèìàëü-
íàÿ ñåòü ãîñóäàðñòâåííûõ ñîöèàëüíûõ ñëóæá, êîòîðàÿ îáåñïå÷èâàëà áû ñâîå-
âðåìåííîå è êâàëèôèöèðîâàííîå îêàçàíèå ïîìîùè âñåì íóæäàþùèìñÿ ñå-
ìüÿì ñ äåòüìè.

Ïî÷òè âñå ó÷àñòíèêè èññëåäîâàíèÿ ñ÷èòàþò, ÷òî ïðèâëåêàòü ê äàííîé
ïðîáëåìå òðåòèé ñåêòîð, êîíå÷íî, íåîáõîäèìî, õîòÿ äîâåðÿþò áîëüøå îðãà-
íèçàöèÿì ñ ãîñóäàðñòâåííûì ñòàòóñîì. Âàæíî, ÷òîáû ïîäîáíûå ñëóæáû íå
ïåðåñåêàëèñü â ôóíêöèÿõ ñ ãîñóäàðñòâîì, ðàáîòàëè íàä òàêèìè âîïðîñàìè,
êàê ïîäíÿòèå ïðåñòèæà ñåìüè, îêàçàíèå ïñèõîëîãè÷åñêîé è ïðàêòè÷åñêîé
ïîìîùè ìàëîëåòíèì áåðåìåííûì æåíùèíàì: «ß îïÿòü âîçâðàùóñü ê òîìó,
ñêàæèòå, ãäå ó íàñ â ãîðîäå îòêðûòà êàêàÿ-íèáóäü îðãàíèçàöèÿ, äîïóñòèì,
ïðèåìíàÿ,�ãîðÿ÷àÿ ëèíèÿ� èëè ÷òî, êóäà ìîæåò æåíùèíà, äåâóøêà, êîòî-
ðàÿ çàáåðåìåíåëà è îêàçàëàñü â ñëîæíîé æèçíåííîé ñèòóàöèè, îáðàòèòü-
ñÿ? ß òàêîãî íå çíàþ. Ïîýòîìó ìíå êàæåòñÿ, åñëè îáùåñòâåííàÿ îðãàíèçà-
öèÿ îòêðîåò äâåðè äëÿ òîãî, ÷òîáû ÿ ïðèøåë òóäà, ñî ñâîåé áîëüþ ÷åëîâåê,
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è îíè áû âûøëè ïîòîì íà êàêèå-íèáóäü ãîñóäàðñòâåííûå ñòðóêòóðû, îðãà-
íû îêàçàíèÿ ïîìîùè èëè åùå ÷òî-òî. ß ñ÷èòàþ, ÷òî íèêòî íå ñìîã áû îò-
êàçàòü, à åñëè áû îòêàçàëè, òî ðàáîòàëè òàê, ÷òîáû íå îòêàçûâàëèñü. Ïî-
÷åìó íåëüçÿ ñâÿçàòüñÿ ñ ñåìüåé, ïî÷åìó îíà íå ìîæåò ïîãîâîðèòü ñ ïàðòíå-
ðîì? Ýòî òàêèå æå ëþäè, êàê ìû ñ âàìè. Îäíî äåëî, êîãäà ÷èíîâíèê ïèøåò
ïèñüìà, äðóãîå äåëî, êîãäà îí ïîãîâîðèò êàê íîðìàëüíûå, ÷åëîâå÷íûå ëþäè.
Ïîýòîìó ÿ ñ÷èòàþ, ÷òî íåîáõîäèìà îáùåñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ» (çàâ. îòäå-
ëîì çäðàâîîõðàíåíèÿ, ÑÏá).

Ó íåêîòîðûõ ñïåöèàëèñòîâ åñòü äàæå êîíêðåòíîå âèäåíèå òîãî, ÷åì äîë-
æíû çàíèìàòüñÿ òàêèå ñëóæáû, õîòÿ îíè ïîíèìàþò íåêîòîðóþ óòîïè÷íîñòü
ñâîèõ ïðåäëîæåíèé: «Íó, âîò âèäèòå, ýòè ñëóæáû, åñëè áû ñîçäàâàòü, íó,
îíà äîëæíà áûòü èìåííî òàêîé: âîò êàêàÿ-òî æåíùèíà, åñëè îñòóïèëàñü,
ñðàçó ê íåé ñ ýòîé ñëóæáû äîëæíû ïðèéòè è ñêàçàòü: �Âîò, íó ÷òî ó òåáÿ
ñëó÷èëîñü? Íó, ðàññêàæè, äàâàé, ìû ïîðåøàåì òâîþ ïðîáëåìó. Íó ÷òî òåáå?
Ñ ðàáîòîé? Äàâàé ïîìîæåì ñ ðàáîòîé. Íó, ÷òî-òî åùå. Íó, íà ïåðâîå âðå-
ìÿ ìîæåì òåáå ìàòåðèàëüíóþ îêàçàòü ïîìîùü�. Ñ ýòèì æå íèêòî íå ïðè-
äåò ñåé÷àñ, ïðàâäà? Íî òàêàÿ ñëóæáà äîëæíà áûòü. ß äóìàþ, äîëæíà áûòü»
(ãëàââðà÷ áîëüíèöû, Ëóãà).

Ìíîãèå ñîòðóäíèêè äîìîâ ðåáåíêà, ðîääîìîâ çíàþò î çàðóáåæíîì îïû-
òå ðàáîòû ïîäîáíûõ ñîöèàëüíûõ ñëóæá ïîääåðæêè ìàòåðåé â Øâåöèè, Ôèí-
ëÿíäèè: «Âåäü íå ó âñåõ ìàòåðåé âîçíèêàåò ÷óâñòâî ìàòåðèíñòâà. Ó êîãî-
òî îíî ñðàçó, äà, à êòî-òî îòêàçûâàåòñÿ ëåãêî, îí íå èìååò ýòèõ ÷óâñòâ.
Ïîýòîìó ñ íåé íàäî ðàáîòàòü, åé íóæíà ïîìîùü. Íàäî, ÷òîáû îíà çíàëà,
÷òî îíà íå ïðîïàäåò. Åé íàäî ýòîãî ðåáåíêà êàê-òî îòäàâàòü íåíàäîëãî,
ãäå-òî ïðèó÷àòü åå, ïîêîðìèòü, ïîãóëÿòü. ×òîáû îíà êàê-òî íåìíîãî ýòî
îñîçíàëà, êàê ýòî äåëàåòñÿ, â îáùåì, â òîé æå ñàìîé Øâåöèè, íàïðèìåð.
Òàì âåäü òîæå áðîñàþò äåòåé. Ó íèõ íåò äîìîâ ðåáåíêà, ó íèõ íåò áðîøåí-
íûõ äåòåé êàê òàêîâûõ... Îíè âñå ðàñõîäÿòñÿ ïî ñåìüÿì. Ìàìà îòêàçàëàñü,
åå òóò æå ê ïñèõîëîãó, åå òóò æå. Äàæå åñëè îíà íàðêîìàíêà, åé ïîìîãóò
ïîëå÷èòüñÿ, åé ñäåëàþò âñå áóêâàëüíî, àáñîëþòíî. Ïðèäè ñåãîäíÿ, ïðîñòî
ïîäåðæè â ðóêàõ, ïÿòü ìèíóò. Âñå, ñïàñèáî, ïîäåðæàëà, èäè äàëüøå. Çàõî-
òåëà � ïðèøëà» (ôîêóñ-ãðóïïà ¹ 2).

Îäíàêî öåëûé ðÿä ñïåöèàëèñòîâ ñ÷èòàþò ñîöèàëüíûå íåãîñóäàðñòâåí-
íûå ñëóæáû ïóñòîé òðàòîé âðåìåíè, ñðåäñòâ è ñèë, ïîòîìó ÷òî, ïî èõ ìíå-
íèþ, àñîöèàëüíûì ìàòåðÿì (àëêîãîëè÷êàì, íàðêîìàíêàì è ò. ä.) ïîìî÷ü íå-
âîçìîæíî, èõ ñëèøêîì ìíîãî è ïðîáëåìà ñëèøêîì ãëóáîêà: «Íà âñåõ ìàì
ïñèõîëîãîâ íå õâàòèò! Íå õâà-òèò! Äà èõ ìîðå, èõ ìîðå!! Ïðîñòî äàæå íå
ïðåäñòàâëÿåòå, èõ ìîðå!» (ãëàââðà÷ äîìà ðåáåíêà, Ëóãà).

Â ïîäòâåðæäåíèå ýòîé òî÷êè çðåíèÿ áûëî ïðèâåäåíî íåñêîëüêî ïðèìå-
ðîâ ïîïûòîê îêàçàíèÿ ïîìîùè òàêèì «ìàìî÷êàì», ê ñîæàëåíèþ, íå óâåí÷àâ-
øèõñÿ óñïåõîì: «Âû äóìàåòå, ìàì ìû ýòèõ íå ëå÷èëè? Ìû äàæå äåíüãè íà-
õîäèëè. Ýòî ëàäíî, äåíüãè íàõîäèëè � äîãîâàðèâàëèñü ñ íàðêîëîãîì, ÷òîáû
áåñïëàòíî ýòî ñäåëàëè, óãîâàðèâàëè, ÷òî òàêàÿ ñèòóàöèÿ, ñåìüÿ � íó, òà-
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êèõ íåìíîãî. È âîò èìåííî íàø öåíòð, ïîòîìó ÷òî ó íàñ ñ íàðêîëîãàìè
íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçü èìååòñÿ. Åñëè äàæå ìû íå íàõîäèì äåíüãè, âîò ñî-
âñåì íå íàéòè, âîò çàêîäèðîâàòü ÷åëîâåêà ïëàòíî, òî âîò åñòü ñëó÷àè, íàì
óæå ñàì íàðêîëîã øåë íà ïîìîùü è áåñïëàòíî ýòî äåëàë. Õîðîøî, åñëè ýòî
øëî íà ïîëüçó. Íî íå âñåãäà. Íî áûâàåò» (çàâ. îòäåëîì ñîöèàëüíîé çàùèòû
íàñåëåíèÿ, Ëóãà).

Áûë ïðèâåäåí ïðèìåð çàïàäíîé ñëóæáû, êîãäà òàêàÿ ïîìîùü ìîëîäîé
ìàòåðè äîâîäèòñÿ äî àáñóðäà: «ß ñ òàêèì ñòàëêèâàëàñü â Ôèíëÿíäèè, è ìíå
ðàññêàçàëè òàì òàêóþ âîò èñòîðèþ ñ ãîðäîñòüþ. Ìîëîäàÿ æåíùèíà ðîäè-
ëà ðåáåíêà, îò íåãî ïîïûòàëàñü îòêàçàòüñÿ, íî åé, çíà÷èò, ïîìîãëè, è âîò
ê íåé êàæäûé äåíü õîäèò ñîöèàëüíûé ðàáîòíèê, êîòîðûé ñòèðàåò, óáèðà-
åò, õîäèò â ìàãàçèí, è äàåò åùå ýòîé äåâî÷êå íà êàðìàííûå ðàñõîäû, íî
ýòà äåâî÷êà ïðè ýòîì ñîõðàíÿåò ñåìüþ � îíà ïðè ðåáåíêå. <�> Ïîòîì åùå
âûÿñíÿåòñÿ, ÷òî ýòà äåâî÷êà � íàðêîìàíêà, è îíè îòïðàâëÿþò åå ëå÷èòüñÿ,
÷åðåç ïîëãîäà ÷òîáû îíà ïðèøëà, ÷òîáû âñå-òàêè ñåìüÿ íå ðàçðóøàëàñü. ß ñè-
äåëà, ñõâàòèâøèñü çà ãîëîâó, è ãîâîðþ, à ó äåâî÷êè-òî êòî ðîäèòåëè? À ó íåå
ðîäèòåëè, ìàòü � àëêîãîëè÷êà! <�> ÿ ãîâîðþ: òàê ïîñìîòðèòå, ÷òî ïîëó-
÷àåòñÿ, âû ñíà÷àëà çàáîòèëèñü îá àëêîãîëè÷êå, ÷òîáû îíà âûðàñòèëà íàð-
êîìàíêó, ñåé÷àñ âû çàáîòèòåñü î íàðêîìàíêå, ÷òîáû îíà âûðàñòèëà êîãî!?
Ýòî, âîîáùå ãîâîðþ, ýòî ñåìüÿ? Íàäî áðàòü, ãîâîðþ, ýòîãî ðåáåíêà ó ýòîé
äåâî÷êè è îòäàâàòü íîðìàëüíûì ëþäÿì. Âîò, ïîíèìàåòå, òî åñòü èäåÿ,
âîîáùå, ïðàâèëüíàÿ, êîãäà ÷åëîâåêó íàäî â ÷åì-òî ïîìî÷ü äëÿ òîãî, ÷òîáû
íå ðàçðóøèëàñü ñåìüÿ, íî êîãäà ýòî ïðåâðàùàåòñÿ âîò â òàêóþ ïàðîäèþ �
âû ìåíÿ ïðîñòèòå� Òî åñòü, åñòü âåùè, ñ êîòîðûìè ÿ íå ñîãëàñíà, òàì
óæå ïåðåáîð â äðóãóþ ñòîðîíó. Êîãäà áóäåò çîëîòàÿ ñåðåäèíà, äà? Íå áðàòü
âñå íà ñåáÿ, ÷òîáû òû ñèäåë ñ ðåáåíêîì è èçîáðàæàë, ÷òî ýòî ñåìüÿ, à
ïîìîãàòü òåáå â ÷åì-òî ïñèõîëîãè÷åñêè, êîíñóëüòàöèÿìè, ïîñîáèÿìè êà-
êèìè-òî, íî ñåìüþ òû äîëæåí äåðæàòü ñàì, èíà÷å ýòî íå ñåìüÿ» (ïðåä-
ñòàâèòåëü Çàêîíîäàòåëüíîãî ñîáðàíèÿ, ÑÏá).

Èíòåðåñíîå ìíåíèå áûëî âûñêàçàíî â èíòåðâüþ ñ ãëàâíûì âðà÷îì
äåòñêîé áîëüíèöû Ëóãè. Â öåëîì ñîãëàñèâøèñü ñ òåì, ÷òî àëüòåðíàòèâíàÿ
ñëóæáà ìîãëà áû ïîìî÷ü íåêîòîðûì ìàìàì âñòàòü íà íîãè, îí âìåñòå ñ
òåì óòî÷íèë, ÷òî ýòî, ñêîðåå âñåãî, êàñàåòñÿ ìàì-îäèíî÷åê. Ãëàâíàÿ æå
ïðîáëåìà ñîñòîèò â òîì, ÷òî â ïîñëåäíåå âðåìÿ ÷àùå âñåãî àñîöèàëüíàÿ
(êðèçèñíàÿ) ñåìüÿ � ýòî íå òîëüêî îäíà ìàìà, íî è åå ïüþùèé è íåðàáîòà-
þùèé ìóæ, òàêèå æå ïüþùèå ðîäèòåëè ñ îáåèõ ñòîðîí, òàêèå æå äðóçüÿ è
ñîñåäè. È ïðîáëåìà èç åäèíè÷íîé ïåðåðàñòàåò â ìàññîâóþ, êîðíè êîòîðîé
íàñòîëüêî ãëóáîêè, ÷òî íèêàêèì àëüòåðíàòèâíûì ñëóæáàì åå íå ðåøèòü:
«Îé, äà íàäî áû, êîíå÷íî, òàêóþ ñëóæáó ïîìîùè èìåòü. Íàäî èìåòü.
Åñëè áû òîëüêî îäíà ìàìà â ýòîé ñåìüå áûëà! Íî âåäü òàì æå åñòü åùå
è ìóæ, òàì åùå åñòü è òåùà òàêàÿ æå, è ýòà ìàòü ýòîé æåíùèíû
òîæå òàêèå ïüþùèå. Òàì ìíîãî ïîëó÷àåòñÿ� Âîò ýòîò êðóã ñëîæíî
áóäåò êàê-òî âîò åãî� Åñëè äà, îäíà æåíùèíà ñ ðåáåíêîì îñòàëàñü, îíà



Åæîâà, Ïîðåöêèíà     Äåèíñòèòóöèàëèçàöèÿ âîñïèòàíèÿ äåòåé-ñèðîò:
ðîññèéñêèé äèñêóðñ è ïðàêòèêà

223

îäíà � âîò åé áû åñëè ïîìî÷ü, ÿ äóìàþ, íàâåðíîå, ìîæíî áûëî áû, íàâåð-
íîå. À âîò êîãäà òàì òàêîé êëàí, äà åùå è ñîñåäè òàêèå æå, êîòîðûå
âîò íå äàäóò, îíè íå äàäóò âûðâàòüñÿ îòòóäà! <�> Îíî, ìîæåò áûòü
è ñòèõèéíî ïîëó÷àåòñÿ, íî âîò èìåííî ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî âîò òàêèå êó÷êè
ñîçäàþòñÿ. <�> Ìîæåò ëåò 11 (íàçàä) ïðèåõàëà ìàìà ñ ìàëåíüêèìè
äåòüìè èç ðîäèëüíîãî äîìà. Îíè áîëüíûå áûëè. Ïðîñòî ìû èõ ïîëå÷èëè,
îíè óøëè äîìîé, è êàê-òî ïîòîì ãäå-òî ÷åðåç ãîä ïîñòóïàåò îäèí ðåáå-
íîê. ß ãîâîðþ, à ìàìà-òî ÷òî? À ìàìà ïüåò. Íó, ëàäíî, ïîëå÷èëè � îòäà-
ëè. È ãäå-òî ëåò, ìîæåò áûòü, ÷åðåç ïÿòü � ÷åðåç øåñòü ýòà ìàìà ïî-
ñòóïàåò ñ äåòüìè. ß åå ïðîñòî íå óçíàë � ýòî èç æåíùèíû ìîëîäîé,
êðàñèâîé � ýòî òàêàÿ ñòàðóõà ïåðåäî ìíîé ñèäåëà!! ß ãîâîðþ: �×òî òû
äåëàåøü ñ ñîáîé-òî! Òû ïîñìîòðè, êàêàÿ òû êðàñàâèöà áûëà!� Îíà òàê
ãëàçà ïîòóïèëà è ãîâîðèò: �Åñëè áû ÿ ìîãëà èç ýòîãî î÷àãà âûéòè!� Âîò
òàê îíà ñêàçàëà. Âîò, à î÷àã, ÿ èìåííî çíàþ, ÷òî ýòîò î÷àã. Êîòîðûé
îðãàíèçóåòñÿ âîêðóã. Îíè æå âîò, ïîíèìàåòå, âñå â ñåáå âîò äàâÿò. Ïî-
÷åìó âîò öåðêîâü ïðèâëåêàåò? Ïðèøåë òóäà, óñïîêîèëè ÷åëîâåêà, è îí
óøåë. Ãîñóäàðñòâî íèêóäà íå ïðèãëàøàåò, ïðàâäà? Äàæå ðàáîòó íå äàåò»
(ãëàââðà÷ äåòñêîé áîëüíèöû, Ëóãà).

Âûâîäû

Òàêèì îáðàçîì, ìû âèäèì, ÷òî ïðîáëåìà ñèðîòñòâà � êàê ðåàëüíîãî, òàê
è ñîöèàëüíîãî � â íàøåì îáùåñòâå àêòóàëèçèðóåòñÿ. Áåççàùèòíûé ðåáåíîê â
÷ðåçâû÷àéíîé ñåìåéíîé ñèòóàöèè èëè áîëåçíåííàÿ èíñòèòóöèàëèçàöèÿ ðå-
áåíêà � âîò äâå ñòîðîíû îäíîé è òîé æå ðîññèéñêîé ïðîáëåìû.

Îçàáî÷åííîñòü ðàçíûõ ýêñïåðòîâ, ó÷àñòâîâàâøèõ â èññëåäîâàíèè, ñî-
ñòîèò â òîì, ÷òî ðåáåíîê, âûðîñøèé áåç ñåìüè, ïëîõî ñîöèàëèçèðîâàí, â
äàëüíåéøåì ñ áîëüøèì òðóäîì ìîæåò âîñïðîèçâåñòè íîðìàëüíûå ñåìåé-
íûå îòíîøåíèÿ, ÷òî çà÷àñòóþ ïðèâîäèò ê ðàñïàäó îòíîøåíèé, ðàçâîäó, ê
òîìó, ÷òî æåíùèíû ïîâòîðÿþò îïûò ñâîèõ ðîäèòåëåé è îñòàâëÿþò ñâîèõ
äåòåé â ñèðîòñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ. Ïî ìíåíèþ áîëüøèíñòâà ýêñïåðòîâ, îôè-
öèàëüíîå óñûíîâëåíèå � ëó÷øèé ñïîñîá óñòðîèòü ñóäüáó ðåáåíêà. Æèçíü â
ñåìüå äàåò âîçìîæíîñòü àäåêâàòíîé ñîöèàëèçàöèè (ïåðåæèâàíèå ðàçëè÷-
íûõ ðîëåé â ñåìüå), íàáëþäåíèÿ çà îáðàçöàìè äåòñêî-ðîäèòåëüñêèõ, ñóïðó-
æåñêèõ, ðîäñòâåííûõ îòíîøåíèé.

Àëüòåðíàòèâíûå ôîðìû âîñïèòàíèÿ äåòåé-ñèðîò â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå è
îáëàñòè ïîêà ðàçâèòû ìàëî (ñåìåéíûå äåòñêèå äîìà, ñåìåéíûå ãðóïïû) � äëÿ
èõ ñîçäàíèÿ íå ïðèíÿòû âñå íåîáõîäèìûå çàêîíû, à òå, ÷òî ïðèíÿòû, çà÷àñ-
òóþ íå âûïîëíÿþòñÿ, ôèíàíñîâî íå ïîäêðåïëåíû è íå èçâåñòíû ëþäÿì. Íèç-
êèé ìàòåðèàëüíûé óðîâåíü æèçíè, áåäíîñòü òàêæå ñîêðàùàþò êîëè÷åñòâî
ñåìåé, êîòîðûå ìîãëè áû âçÿòü íà âîñïèòàíèå îñèðîòåâøåãî ðåáåíêà. Ïî äàí-
íûì Âñåìèðíîãî áàíêà [Ïîëîæåíèå� 2003. Ñ. 13], ôàêòè÷åñêèå äîõîäû ñå-
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ìüè â 2001 ãîäó ñîñòàâëÿëè 35,8 % îò óðîâíÿ 1990 ãîäà. Îäíîâðåìåííî ñ
ýòèì ââåäåíèå çàêîíîäàòåëüíûõ îãðàíè÷åíèé â ñòàòüþ 127 ÑÊ (òðåáîâàíèå
íîðìàòèâíîãî óðîâíÿ äîõîäà è îãðàíè÷åíèÿ ïî æèëèùíûì óñëîâèÿì ñåìüè)
ïðèâåëî ê îòòîêó ðîññèÿí äàæå ñî ñðåäíèì äîñòàòêîì, æåëàþùèõ óñûíîâèòü
èëè âçÿòü íà âîñïèòàíèå ðåáåíêà.

Åùå îäíà ïðè÷èíà îòñóòñòâèÿ ñòðåìëåíèÿ ê óñûíîâëåíèþ � îáùåñòâåí-
íûå ñîöèîêóëüòóðíûå óñòàíîâêè. Ñðåäè íèõ íå ïîñëåäíåå ìåñòî çàíèìàþò
ìèôû, ñëîæèâøèåñÿ âîêðóã «íåïðåîäîëèìîñòè äóðíîé íàñëåäñòâåííîñòè».
Êðîìå òîãî, îáùåñòâî íå ãîòîâî ÷åñòâîâàòü èëè ïðèçíàâàòü óñûíîâèòåëåé,
äàæå ìàòåðèàëüíî îíè íå ïîääåðæèâàþòñÿ ãîñóäàðñòâîì. Èçìåíåíèå ñîöèî-
êóëüòóðíûõ óñòàíîâîê âîçìîæíî ëèøü ïîñðåäñòâîì êàðäèíàëüíîãî èçìåíå-
íèÿ èíôîðìèðîâàííîñòè íàñåëåíèÿ î âîçìîæíîñòÿõ óñûíîâëåíèÿ äåòåé, äå-
ìîíñòðàöèè ïîëîæèòåëüíûõ ïðèìåðîâ, ïðîïàãàíäû èìåþùåãîñÿ îòå÷åñòâåí-
íîãî è çàðóáåæíîãî îïûòà.

Ñåðüåçíîé ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ ðåôîðìèðîâàíèå îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ
ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ, çàíèìàþùèõñÿ ïðîáëåìàìè äåòñòâà. Òðåáóåòñÿ ïå-
ðåñìîòð ôóíêöèîíàëüíûõ îáÿçàííîñòåé ìåæäó òðåìÿ ìèíèñòåðñòâàìè, îòâå-
÷àþùèìè çà ðåàëèçàöèþ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè â îáëàñòè îõðàíû äåòñòâà,
ðàçãðàíè÷åíèå ñòðàòåãè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè, ñèñòåìàòè÷åñêîå âçàèìîäåé-
ñòâèå. Ñóùåñòâóåò îñòðàÿ ïîòðåáíîñòü â ïðîâåäåíèè ìåæâåäîìñòâåííûõ ñî-
âåùàíèé, íà êîòîðûõ ñïåöèàëèñòû ðàçíûõ âåäîìñòâ ìîãëè áû ñîãëàñîâàòü
îáùóþ ñòðàòåãèþ ðàáîòû è ñîöèàëüíóþ ïîëèòèêó â îáëàñòè îõðàíû äåòñòâà.
Ãðÿäóùåå ðåôîðìèðîâàíèå îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè ìîæåò ïîâëå÷ü
çà ñîáîé íîâûå òðóäíîñòè è ðàññîãëàñîâàíèÿ. Èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü Ñàíêò-
Ïåòåðáóðãà äî ñèõ ïîð, ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ, íå ñòàâèëà ïðîáëåì äåòñòâà âî
ãëàâó óãëà, íå èìåëà ñòðàòåãèè è òàêòèêè ðåøåíèÿ íàáîëåâøèõ ïðîáëåì, äîë-
ãîñðî÷íûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ.

Òàêèå ïðîãðàììû äîëæíû áûòü ðàçðàáîòàíû íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâ-
íå è ïðåñëåäîâàòü îñíîâíóþ öåëü � çàùèòó è ïîääåðæêó ñåìüè. Îíè äîëæíû
âêëþ÷àòü â ñåáÿ ðåøåíèå ñëåäóþùèõ çàäà÷: çàùèòà ñåìüè, ñîçäàíèå ñåìåé-
íûõ óñëîâèé äëÿ ñîäåðæàíèÿ äåòåé èç ãðóïï ðèñêà, ñîêðàùåíèå è ïîñòåïåí-
íûé îòêàç îò ïðåîáëàäàþùåãî çíà÷åíèÿ ó÷ðåæäåíèé èíñòèòóöèàëüíîãî òèïà.
Ïðîãðàììû ìîãëè áû âêëþ÷àòü â ñåáÿ òàêèå íàïðàâëåíèÿ ïîìîùè ñåìüÿì,
êàê ñîöèàëüíàÿ ðàáîòà è ñîöèàëüíûå óñëóãè, â òîì ÷èñëå ïñèõîëîãè÷åñêîå
êîíñóëüòèðîâàíèå, ðàáîòó ñ íåáëàãîïîëó÷íûìè ñåìüÿìè è äåòüìè, ïðàâîâîå
êîíñóëüòèðîâàíèå, îêàçàíèå âðåìåííîãî ïðèþòà ñåìüÿì è äåòÿì ò. ä. Ïîäîá-
íûå âèäû ïîìîùè óæå îêàçûâàþòñÿ öåíòðàìè ñîöèàëüíîé ïîìîùè è ðåàáèëè-
òàöèè, íî ïî îöåíêå Âñåìèðíîãî áàíêà, îíè ìîãóò óäîâëåòâîðèòü âñåãî 20 % îò
ïîòðåáíîñòåé â òàêîì âèäå ïîìîùè. Íîâûì âèäîì ïîìîùè ÿâëÿåòñÿ àäðåñ-
íàÿ è ðàçíîïëàíîâàÿ ïîääåðæêà ìàòåðåé ñ ìàëåíüêèìè äåòüìè, êîòîðûå íà-
õîäÿòñÿ â ñëîæíîé æèçíåííîé ñèòóàöèè. Îäíàêî êàæäûé ñëó÷àé òðåáóåò èí-
äèâèäóàëüíîãî ïîäõîäà, à âíåäðåíèå ñèñòåìû � ñåðüåçíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ
è îáåñïå÷åíèÿ êâàëèôèöèðîâàííûìè êàäðàìè.
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Â öåëÿõ äåèíñòèòóöèàëèçàöèè ñèñòåìû íåîáõîäèìî åæåãîäíî ïðîâî-
äèòü ìîíèòîðèíã îöåíêè ðåøåíèé ïî ðàçìåùåíèþ äåòåé, îáåñïå÷èòü ñîöè-
àëüíóþ ïîìîùü äëÿ ñåìåé, êîòîðàÿ ïîçâîëèëà áû ïåðåâåñòè õîòÿ áû ÷àñòü
äåòåé â ñåìåéíûå óñëîâèÿ, ïåðåîðèåíòèðîâàòü ó÷ðåæäåíèÿ çàêðûòîãî òèïà,
à ñîòðóäíèêîâ ïî ñïåöèàëüíûì ïðîãðàììàì òðóäîóñòðîèòü, íàïðèìåð, â
öåíòðû ïî îêàçàíèþ ïîìîùè ñåìüå. Îäíàêî ýòà èäåÿ âûçûâàåò íåäîâîëü-
ñòâî è íåïðèÿòèå êàê ðàáîòíèêîâ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ó÷ðåæäåíèé, òàê è
÷èíîâíèêîâ èç îðãàíîâ îïåêè. Ïåðâûå áîÿòñÿ ñîêðàùåíèÿ ÷èñëà âîñïèòàí-
íèêîâ, à çíà÷èò, ñîêðàùåíèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ; âòîðûå ñ÷èòàþò, ÷òî ïðè èõ
íåâåðîÿòíîé çàãðóæåííîñòè íà íèõ ëÿæåò äîïîëíèòåëüíàÿ ðàáîòà. Ìíîãèå
èç íèõ ñ÷èòàþò, ÷òî òîëüêî äîìà ðåáåíêà ìîãóò óñïåøíî âíåäðÿòü ðàçâèâà-
þùèå ïðîãðàììû, êîòîðûå òðåáóþò ñïåöèàëüíûõ íàâûêîâ, îáîðóäîâàíèÿ è
ôèíàíñîâûõ çàòðàò. Ñêðûòûì ìîòèâîì çäåñü ìîæåò áûòü òàêæå áîðüáà çà
ðåñóðñû � âëàñòíûå è ôèíàíñîâûå.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íåêîììåð÷åñêèå íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè
ïî îêàçàíèþ ñîöèàëüíîé ïîìîùè íàñåëåíèþ â Ðîññèè íàõîäÿòñÿ íà íà÷àëü-
íîé ñòàäèè ñâîåãî ðàçâèòèÿ, ðàáîòàþò â íåðåãóëèðóåìîé ïðàâîâîé ñðåäå è
îùóùàþò ñèëüíîå ïðîòèâîäåéñòâèå ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçà-
öèé. Ïîýòîìó íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü ïðàâîâûå ðàìêè, êîòîðûå áû ðàçäåëÿ-
ëè è óñòàíàâëèâàëè çàäà÷è çàùèòû ñåìüè è äåòåé è ïðåäîñòàâèëè áû íåïðà-
âèòåëüñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì äîñòàòî÷íóþ ñòåïåíü ñâîáîäû äåéñòâèé.

Âàæíóþ ðîëü â ñâÿçè ñ âîçìîæíûì ñîêðàùåíèåì ÷èñëà äåòåé, êîòîðûõ
ïîìåùàþò â äîìà ðåáåíêà è äåòñêèå äîìà, äîëæíû èìåòü ìåðû ïî óñòðîé-
ñòâó äåòåé â ïðèåìíûå ñåìüè. Äëÿ ýòîãî, êàê ìû óæå ãîâîðèëè âûøå, òðåáó-
åòñÿ àêòèâíàÿ ïðîïàãàíäà óñûíîâëåíèÿ, îïåêóíñòâà, ïðîæèâàíèÿ äåòåé â ïðè-
åìíûõ ñåìüÿõ. Ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, òðåáóåò ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ áàçû äàí-
íûõ ïî äåòÿì áåç ðîäèòåëåé è ïîòåíöèàëüíûì ïðèåìíûì ñåìüÿì.

Íåîáõîäèìûì ýëåìåíòîì ÿâëÿåòñÿ ñîêðàùåíèå ïðîäîëæèòåëüíîñòè è
ñëîæíîñòè ïðîöåññà îôîðìëåíèÿ äîêóìåíòîâ, â îñîáåííîñòè íà óñûíîâëå-
íèå, à òàêæå âûïëàòà ïîëíîöåííûõ ïîñîáèé ñåìüÿì, ÷åãî íå ïîçâîëÿåò â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ áþäæåò. Ìû ñîãëàñíû ñ óòâåðæäåíèåì, ÷òî «äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
çàùèòû ïðàâ ðåáåíêà ïðè ñîçäàíèè çàìåùàþùåé ñåìüè ñëåäóåò èñõîäèòü èç
ïðèîðèòåòà ñîáëþäåíèÿ ïðàâ è ïîòðåáíîñòåé ðåáåíêà (ñåìüÿ ïîäáèðàåòñÿ äëÿ
ðåáåíêà, à íå íàîáîðîò); ïðîôåññèîíàëèçìà ðîäèòåëåé-âîñïèòàòåëåé (äîñòè-
ãàåòñÿ ÷åðåç îòáîð è îáó÷åíèå, ñ ó÷åòîì êðèòåðèåâ è ïîêàçàòåëåé äåÿòåëüíî-
ñòè); íàëè÷èÿ ñèñòåìû ñîöèàëüíîé ïîìîùè òàêîé ñåìüå è îáåñïå÷åíèÿ ïñè-
õîëîãî-ïåäàãîãè÷åñêîãî ñîïðîâîæäåíèÿ ðåáåíêà è âñåé ñåìüè ñïåöèàëèñòà-
ìè» [Íà÷àëî ïóòè� 2001].

Èíôîðìàöèîííîå îñâåùåíèå è ïðîïàãàíäà ðåôîðìû ñèñòåìû îõðàíû
äåòñòâà, íåîáõîäèìîñòè åå äåèíñòèòóöèàëèçàöèè ìîãóò îêàçàòü ñóùåñòâåí-
íîå âëèÿíèå íà ôîðìèðîâàíèå îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ è îòíîøåíèå ê ýòîìó
âîïðîñó ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ, è áóäóò, ìû íàäååìñÿ, ñïî-
ñîáñòâîâàòü óâåëè÷åíèþ ÷èñëà ñòîðîííèêîâ ðåôîðìû.
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