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Ââåäåíèå

Äàííàÿ ñòàòüÿ ïðåäñòàâëÿåò îáùèé îáçîð ñèòóàöèè ñ äîáðîâîëü÷åñêèì
ñåêòîðîì Øâåöèè â ñðàâíåíèè ñ äðóãèìè ñòðàíàìè. Èñïîëüçóÿ ðåçóëüòàòû
íåñêîëüêèõ ìåæäóíàðîäíûõ èññëåäîâàíèé, ìû îáñóäèì ðàçìåð, ñòðóêòóðó è ñôå-
ðû äåÿòåëüíîñòè øâåäñêîãî äîáðîâîëü÷åñêîãî ñåêòîðà â êîíòåêñòå ãîñïîä-
ñòâóþùèõ â èçó÷åíèè äîáðîâîëü÷åñêîãî ñåêòîðà òåîðèé. Ðàññìàòðèâàÿ òåî-
ðèè, êîòîðûå ãîñïîäñòâóþò â îáñóæäåíèè ó÷åíûìè äîáðîâîëü÷åñêîãî ñåêòî-
ðà â ïîñëåäíèå 15 ëåò, ìîæíî ïðèéòè ê âûâîäó î íàëè÷èè îòðèöàòåëüíîé
ñâÿçè ìåæäó îáúåìîì è îõâàòîì ãîñóäàðñòâåííîãî ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ,
ñ îäíîé ñòîðîíû, è ðàçâèòîñòüþ äîáðîâîëü÷åñêîãî ñåêòîðà � ñ äðóãîé.
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Â ñòàòüå ïðèâîäÿòñÿ âàæíåéøèå ÷åðòû øâåäñêîãî äîáðîâîëü÷åñêîãî ñåê-òîðà â ñðàâíåíèè ñ äðóãèìè ñòðàíàìè è åãî ðîëè â ñîöèàëüíîì îáåñïå÷å-íèè. Ýòîò ñåêòîð â Øâåöèè ïî ñâîèì ðàçìåðàì ñîïîñòàâèì ñ ñåêòîðàìèäðóãèõ ïðîìûøëåííûõ ñòðàí, îäíàêî åãî ñòðóêòóðà è ôîðìà ñóùåñòâåííîîòëè÷àþòñÿ. Õàðàêòåðèñòèêè øâåäñêîãî äîáðîâîëü÷åñêîãî ñåêòîðà îáñóæ-äàþòñÿ â êîíòåêñòå äîìèíèðóþùèõ òåîðåòè÷åñêèõ âîççðåíèé. Àâòîðûïðåäñòàâëÿþò ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèé äîáðîâîëü÷åñêîãî ñåêòîðà, âûïîë-íåííûõ èìè âî âòîðîé ïîëîâèíå 1990-õ ãîäîâ, è ïðåäëàãàþò âîçìîæíûåñöåíàðèè ðàçâèòèÿ øâåäñêîãî äîáðîâîëü÷åñêîãî ñåêòîðà.
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Êàðòèíà øâåäñêîãî äîáðîâîëü÷åñêîãî ñåêòîðà, êîòîðàÿ ïîëó÷àåòñÿ â íà-
øåé ñòàòüå, â ðÿäå àñïåêòîâ îòëè÷àåòñÿ îò ìíîãèõ äðóãèõ îïèñàíèé äîáðîâîëü-
÷åñêîãî ñåêòîðà Øâåöèè è Ñêàíäèíàâñêèõ ñòðàí â öåëîì. Òèïè÷íûé ïðèìåð
íåàäåêâàòíîãî ïðåäñòàâëåíèÿ ñîäåðæèòñÿ â ðàáîòå Âàéñáðîäà [Weisbrod, 1997],
êîòîðûé óòâåðæäàåò, ÷òî â ñòðàíàõ, ïîäîáíûõ ñêàíäèíàâñêèì � ñ ñèëüíûì ãî-
ñóäàðñòâåííûì îáåñïå÷åíèåì è îòíîñèòåëüíî ãîìîãåííûì íàñåëåíèåì � «íå-
ïðèáûëüíûé ñåêòîð» èãðàåò â îáùåñòâå âåñüìà íåçíà÷èòåëüíóþ ðîëü. Âàéñ-
áðîä äåëàåò ýòî óòâåðæäåíèå áåç îïîðû íà ýìïèðè÷åñêèå äàííûå è íå ïðîÿñíÿ-
åò, ÷òî ïîíèìàåòñÿ ïîä «ãîìîãåííûì íàñåëåíèåì» [êðîìå ðàáîòû Âàéñáðîäà
ñì., íàïðèìåð: Boli, 1991; James, 1989; O�Connel, 1999]. Ïîëåìèçèðóÿ ñ Âàéñ-
áðîäîì è äðóãèìè àâòîðàìè, ìû ïîêàæåì, ÷òî â ñîöèàëüíîì ãîñóäàðñòâå ñêàí-
äèíàâñêîãî òèïà (èëè òî÷íåå â ñïåöèôè÷åñêèõ îòíîøåíèÿõ ìåæäó ãîñóäàðñòâîì
ýòîãî òèïà è äîáðîâîëü÷åñêèì ñåêòîðîì) äàííûé ñåêòîð âîâñå íå òåðÿåò ñâîþ
ñîöèàëüíóþ çíà÷èìîñòü, à ëèøü ïðèîáðåòàåò èíóþ îòðàñëåâóþ è îðãàíèçàöè-
îííóþ ñòðóêòóðó ïî ñðàâíåíèþ ñ èíûìè ðåæèìàìè ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Ìû ïðèâåäåì íåêîòîðûå äàííûå, êàñàþùèåñÿ ðàçìåðà è ñòðóêòóðû òðåòüå-
ãî ñåêòîðà, à òàêæå íåêîòîðûå ôàêòû î âçàèìîîòíîøåíèÿõ ìåæäó íèì è ãîñóäàð-
ñòâîì, êîòîðûå ïîêàçûâàþò óâåëè÷åíèå ðîëè äåÿòåëüíîñòè äîáðîâîëü÷åñêèõ
îáúåäèíåíèé â ñîöèàëüíîì îáåñïå÷åíèè. Â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ 15�20 ëåò íà-
áëþäàþòñÿ âàæíûå èçìåíåíèÿ â ïîëèòèêå ïî îòíîøåíèþ ê ýòîé ÷àñòè ñåêòî-
ðà. Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî îñîáåííî èíòåðåñíî, ïîñêîëüêó â Øâåöèè òðàäèöè-
îííî, ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ñòðàíàìè, äîáðîâîëü÷åñêèé ñåêòîð âñåãäà èã-
ðàë ìåíåå çàìåòíóþ ðîëü â ñîöèàëüíîì îáåñïå÷åíèè. ×òîáû óâèäåòü, îòêóäà
ïðîèñõîäÿò çàíÿòûå â ñôåðå ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ îðãàíèçàöèè, êîòîðûå
ìîæíî íàéòè êàê â àíãëîñàêñîíñêîé, òàê è ñêàíäèíàâñêîé � îðèåíòèðîâàí-
íîé íà äîáðîâîëüíîì ÷ëåíñòâå � òðàäèöèÿõ è îáñóæäàÿ ñåãîäíÿøíèå èçìåíå-
íèÿ, ìû ïðåäñòàâèì òèïîëîãèþ íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ñôåðû ñî-
öèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ. Ïðèíöèïèàëüíî âàæíûì ìû ñ÷èòàåì òî îáñòîÿòåëü-
ñòâî, ÷òî â Øâåöèè áûëî ñîçäàíî âûñîêîðàçâèòîå ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî,
êîòîðîå ÷àñòî ïðåäñòàâëÿþò â êà÷åñòâå îáðàçöà ñîöèàëüíî-äåìîêðàòè÷åñêî-
ãî òèïà, êîòîðîìó ñâîéñòâåííû èíñòèòóöèàëüíîå ïåðåðàñïðåäåëåíèå, îòíî-
ñèòåëüíî âûñîêàÿ ñòåïåíü ðàâåíñòâà, õîðîøî ðàçâèòûå ñòðóêòóðû ñîöèàëü-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ è ïðîâåäåíèå ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè â èíòåðåñàõ ïîäàâëÿ-
þùåãî áîëüøèíñòâà ãðàæäàí. Â çàêëþ÷åíèå ìû ïðèâîäèì ðÿä ñîîáðàæåíèé
î áóäóùåì äîáðîâîëü÷åñêîãî ñåêòîðà.

Èññëåäîâàíèÿ  äîáðîâîëü÷åñêîãî  ñåêòîðà  â  Øâåöèè

Îäíà èç îñíîâíûõ èäåé â ïðåäñòàâëåíèÿõ î Øâåöèè ñîñòîèò â òîì, ÷òî
äîáðîâîëü÷åñêèé ñåêòîð çäåñü çàäàâëåí ìîãó÷åé ýêñïàíñèåé ãîñóäàðñòâà ñî-
öèàëüíî-äåìîêðàòè÷åñêîãî òèïà, êîòîðîå äåëàåò íåíóæíûì è íå ïîîùðÿåò
ðàçâèòèå íåêîììåð÷åñêîãî ñåêòîðà è äîáðîâîëüíûõ îðãàíèçàöèé. Ìîæíî
äîáàâèòü, ÷òî òàêîé âçãëÿä êîñâåííî ïîääåðæèâàåòñÿ ìåæäóíàðîäíî ïðèçíàí-
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íûì ïîäõîäîì ê îïèñàíèþ ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ â Ñêàíäèíà-
âèè, ñîäåðæàùèìñÿ âî âëèÿòåëüíûõ ðàáîòàõ Ýñïèíã-Àíäåðñåíà [Esping-
Andersen, 1990; Esping-Andersen, 1999]. Ñîãëàñíî åãî ðàáîòàì, ïðè ñîöè-
àë-äåìîêðàòè÷åñêîì ðåæèìå â èäåàëå íåò ìåñòà äîáðîâîëü÷åñêîìó ñåêòî-
ðó. Ïîðàçèòåëüíî, êàê â ýòîé èññëåäîâàòåëüñêîé òðàäèöèè, äîìèíèðóþ-
ùåé â ðàáîòàõ î ñêàíäèíàâñêîé ñèñòåìå ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, óïîð-
íî íå çàìå÷àåòñÿ è ñèñòåìàòè÷åñêè èãíîðèðóåòñÿ äîáðîâîëü÷åñêèé, íå-
ôîðìàëüíûé ñåêòîð. Ýòî âûðàæàåòñÿ â óêàçàíèè íà íåçíà÷èòåëüíûé îáúåì
ïðîèçâîäèìûõ óñëóã, íà çàíÿòèå êàêèõ-ëèáî ñïåöèôè÷åñêèõ íèø è â íå-
äîîöåíêå îáùåãî âêëàäà ñåêòîðà â ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå [ñì., íàïðè-
ìåð: Palme et al., 2000; Palme et al., 2001, à òàêæå «àíãëîñàêñîíñêèå» ðàáî-
òû, íàïðèìåð: Stephens, 1996].

Ýòîò ïîäõîä íàõîäèò ïîääåðæêó â ñèëó òîãî, ÷òî øâåäñêèå èññëåäîâàíèÿ
äîáðîâîëü÷åñêîãî ñåêòîðà òðàäèöèîííî îðèåíòèðîâàëèñü òîëüêî íà ñåáÿ è ïðàê-
òè÷åñêè íå ïðåäíàçíà÷àëèñü äëÿ çàðóáåæíîé îáùåñòâåííîñòè. Ó÷åíûõ Øâå-
öèè è Ñêàíäèíàâèè âñåãäà îòëè÷àëî òî, ÷òî îíè áîëüøîå çíà÷åíèå ïðèäàþò
ñïåöèôè÷åñêèì äëÿ ýòîãî ðåãèîíà òåìàì, à èìåííî, ìàññîâûì îáùåñòâåí-
íûì äâèæåíèÿì â ïîääåðæêó ðàçâèòèÿ è ñòàáèëüíîñòè äåìîêðàòèè, ìíåíèÿì
ãðóïï, èìåþùèì îñîáûå èíòåðåñû, è äåïðèâèðîâàííûì ñëîÿì.

Â ïîñëåäíèå ãîäû, îäíàêî, âûðîñ èíòåðåñ ê ìåæäóíàðîäíîìó òåîðåòè-
÷åñêîìó ðàçâèòèþ, à òàêæå ê ñðàâíèòåëüíûì èññëåäîâàíèÿì. Êðîìå òîãî, îò-
ìå÷àåòñÿ èíòåðåñ ê íîâûì îáùåñòâåííûì äâèæåíèÿì [ñì., íàïðèìåð: Jamison
et al., 1990; Th`rn, 1997]. Ìåæäóíàðîäíîå âëèÿíèå ìîæíî ïðîñëåäèòü è â ðîñ-
òå èíòåðåñà ñî ñòîðîíû ïîëèòèêîâ è ó÷åíûõ ê ïîíÿòèþ «ãðàæäàíñêîå îáùå-
ñòâî», ãäå âàæíîé ïðîáëåìîé ÿâëÿþòñÿ ãðàíèöû ìåæäó ðûíêîì, ãîñóäàðñòâîì,
ñåìüåé è äîáðîâîëü÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè [ñì., íàïðèìåð, Tr@gDrdh, 1996;
SOU� 1999; Jeppsson Grassman, Svedberg, 2002]. Ïîÿâèëîñü è íîâîå íàïðàâ-
ëåíèå, èçó÷àþùåå çíà÷åíèå îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé äëÿ äåìîêðàòèè â òåð-
ìèíàõ «ñîöèàëüíîãî êàïèòàëà» [Rothstein, 1998; Rothstein, 2001].

Â 1990-å ãîäû âîçðîñ èíòåðåñ ê êðóïíûì ñðàâíèòåëüíûì èññëåäîâà-
íèÿì, â êîòîðûõ øâåäñêèé äîáðîâîëü÷åñêèé ñåêòîð âïåðâûå ïîäâåðãñÿ
ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ñòðàíàìè, ïðè ýòîì ïîä÷åðêèâàëàñü åãî âàæíîñòü
íå òîëüêî äëÿ äåìîêðàòèè, íî è äëÿ ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ [Lundstr`m,
Wijkstr`m, 1995; Lundstr`m, Wijkstr`m, 1997; Jeppsson Grassman, Svedberg, 2002;
Wijkstr`m, 1999].

Â ýòîé ñòàòüå ìû ïîêàæåì âàæíîñòü èñòîðèêî-êîíòåêñòóàëüíûõ îáúÿñ-
íåíèé, êîòîðûå äîëæíûì îáðàçîì ó÷èòûâàþò ñïåöèôèêó íàöèîíàëüíîãî ðàç-
âèòèÿ ïðè ñðàâíåíèè ðàçíûõ ñòðàí. Êðîìå òîãî, ìû êðèòè÷åñêè îáñóäèì ðàç-
ëè÷íûå «îäíîôàêòîðíûå» òåîðèè, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ îáúÿñíåíèÿ ðàçìåðà
è ñòðóêòóðû äîáðîâîëü÷åñêîãî ñåêòîðà. Ïðè ñðàâíåíèè ðîëè òðåòüåãî ñåêòî-
ðà â ðàçíûõ ñòðàíàõ î÷åíü âàæíà øèðîêàÿ èñòîðèêî-èíñòèòóöèàëüíàÿ ïåð-
ñïåêòèâà, â êîòîðîé âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ïîëèòè÷åñêèì èíñòèòóòàì êàê êîí-
òåêñòóàëüíîìó óñëîâèþ åãî ðàçâèòèÿ.
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Øâåäñêèé  ñåêòîð  â  ñðàâíåíèè  ñ  äðóãèìè  ñòðàíàìè

Â ïîñëåäíèå ãîäû íàì óäàëîñü ïîêàçàòü â ðÿäå ðàáîò, ÷òî ìåæäóíàðîäíî
ïðèíÿòîå ïðåäñòàâëåíèå î ñëàáîñòè äîáðîâîëü÷åñêîãî ñåêòîðà â Øâåöèè íå
èìååò ôàêòè÷åñêèõ îñíîâàíèé. Î÷åíü âàæíî èñïîëüçîâàòü ðàçíîðîäíûå ïî-
êàçàòåëè, ïîñêîëüêó â âûáèðàåìûõ äëÿ èçìåðåíèÿ ñåêòîðà èíñòðóìåíòàõ òàê
èëè èíà÷å îòðàæàåòñÿ òî, êàêèì íàì âèäèòñÿ îáúåêò èññëåäîâàíèÿ èëè êàêèì
îí äîëæåí áûòü. Ìû ïðåäñòàâèì íîâûå ñðàâíèòåëüíûå äàííûå îá ýêîíîìè-
÷åñêèõ ïàðàìåòðàõ äîáðîâîëü÷åñêîãî ñåêòîðà, îá ó÷àñòèè íàñåëåíèÿ â äîá-
ðîâîëüíîé äåÿòåëüíîñòè è êîëè÷åñòâå ÷ëåíîâ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé.
Îïðåäåëåííî, ìåæäóíàðîäíûå èññëåäîâàíèÿ ðàíåå ôîêóñèðîâàëèñü, ïðåæäå
âñåãî, íà òîì, êàêèå âîçìîæíîñòè çàíÿòîñòè è ïðåäîñòàâëåíèÿ ñîöèàëüíûõ
óñëóã îòêðûâàåò ñåêòîð, òîãäà êàê øâåäñêèå èññëåäîâàòåëè âïëîòü äî íà÷àëà
1990-õ ãîäîâ áîëüøå èíòåðåñîâàëèñü òåì, êàêóþ ðîëü èãðàåò ñåêòîð â ïîä-
äåðæàíèè äåìîêðàòèè è ôîðìèðîâàíèè ó íàñåëåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû.

Â ñïåöèàëüíîì ïðîåêòå óíèâåðñèòåòà Äæîíà Õîïêèíñà [ñì.: Salamon,
Anheier, 1996a; Salamon, Anheier, 1996b; Salamon, Anheier, 1998] áûëî ïðîäå-
ëàíî ñðàâíåíèå íåêîììåð÷åñêèõ ñåêòîðîâ â ðÿäå ñòðàí, âêëþ÷àÿ Øâåöèþ 1.
Ñðàâíåíèå ïðîâîäèëîñü, ïðåæäå âñåãî, ïî ýêîíîìè÷åñêîé çíà÷èìîñòè ñåêòî-
ðà, à èìåííî, ïî äîëå ïðîèçâåäåííîãî èì ïðîäóêòà â ÂÂÏ ñòðàíû. Â 1992 ãîäó
ãîäîâîé îáîðîò äîáðîâîëü÷åñêèõ îðãàíèçàöèé Øâåöèè îöåíèâàëñÿ â 60 ìëðä
øâåäñêèõ êðîí, à ïðèâåäåííûå çàòðàòû íà äîáðîâîëü÷åñêèé ñåêòîð ñîñòàâèëè
4,1 % ÂÂÏ. Äëÿ ñðàâíåíèÿ ñ äðóãèìè ñòðàíàìè Åâðîïû óêàæåì, ÷òî â Âåëè-
êîáðèòàíèè è Ãåðìàíèè àíàëîãè÷íûé ïîêàçàòåëü ñîñòàâëÿë ñîîòâåòñòâåííî
4,8 è 3,6 % îò ÂÂÏ; â ÑØÀ îí ïðåâûøàë 6 %. Äàæå ïî ýòîìó ïîêàçàòåëþ, ãäå
çíà÷èòåëüíóþ äîëþ â ïðîèçâîäèìûõ â ñåêòîðå óñëóãàõ ñîñòàâëÿåò óõîä çà áîëü-
íûìè (è âðÿä ëè èãðàåò ðîëü â ìîáèëèçàöèè ãðàæäàí â öåëÿõ ïîääåðæàíèÿ
äåìîêðàòèè), øâåäñêèé ñåêòîð îêàçûâàåòñÿ íå èç ïîñëåäíèõ.

Òðè ìàññîâûõ îïðîñà � äâà íàöèîíàëüíûõ è îäèí â ðàìêàõ åâðîïåéñêî-
ãî ñðàâíèòåëüíîãî èññëåäîâàíèÿ � ïîçâîëèëè íàì âñåñòîðîííå èçó÷èòü ó÷àñ-
òèå íàñåëåíèÿ Øâåöèè â äåÿòåëüíîñòè äîáðîâîëüíûõ îðãàíèçàöèé 2. Òàê, â íà-
öèîíàëüíîì îïðîñå 1998�1999 ãîäîâ áûëî îáíàðóæåíî, ÷òî 52 % øâåäîâ ó÷à-
ñòâîâàëè â äîáðîâîëüíîé äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé â òå÷å-
1 Ýòî êðóïíåéøèé è ñàìûé çíà÷èòåëüíûé ñðàâíèòåëüíûé ïðîåêò, îñíîâàííûé íà ýìïèðè÷åñêîì
èññëåäîâàíèè äîáðîâîëü÷åñêîãî / íåêîììåð÷åñêîãî ñåêòîðà â ðàçíûõ ñòðàíàõ. Ìåòîäîëîãè÷åñêèå
âîïðîñû øâåäñêîé ÷àñòè ýòîãî ïðîåêòà îáñóæäàþòñÿ â ðàáîòå: Lundstr`m, Wijkstr`m, 1997.
2 Â 1992 è 1998�1999 ãîäàõ áûëî ïðîâåäåíî äâà íàöèîíàëüíûõ îïðîñà íàñåëåíèÿ Øâåöèè â âîçðà-
ñòå îò 16 äî 74 ëåò ïî ðåïðåçåíòàòèâíîé âûáîðêå ïî çàêàçó äâóõ êîìèññèé ïðàâèòåëüñòâà Øâåöèè.
Ðåçóëüòàòû áûëè îïóáëèêîâàíû â ñåðèè Îôèöèàëüíûõ ïðàâèòåëüñòâåííûõ äîêëàäîâ [SOU� 1993;
SOU� 1999]. Â ñðàâíèòåëüíîì èññëåäîâàíèè äåñÿòè åâðîïåéñêèõ ñòðàí â äåâÿòè ñòðàíàõ îïðî-
ñû-îìíèáóñû ïðîâîäèëèñü ïî åäèíîé ìåòîäèêå. Â ÷èñëî ñòðàí âîøëè Áåëüãèÿ, Áîëãàðèÿ, Âåëè-
êîáðèòàíèÿ, Ãåðìàíèÿ, Äàíèÿ, Èðëàíäèÿ, Íèäåðëàíäû, Ñëîâàêèÿ è Øâåöèÿ. Ôðàíöèÿ îìíèáóñ íå
ïðîâîäèëà, íî ó÷àñòâîâàëà â îñòàëüíîé ÷àñòè ïðîåêòà [ñì., íàïðèìåð: Gaskin, Davis Smith, 1995;
Jeppsson Grassman, Svedberg, 1996; Jeppsson Grassman, Svedberg, 2002].
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íèå ãîäà, ïðåäøåñòâîâàâøåãî îïðîñó. Â ñðàâíèòåëüíîì åâðîïåéñêîì èññëå-
äîâàíèè 1994 ãîäà ñàìîå øèðîêîå ó÷àñòèå â äîáðîâîëü÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
áûëî çàôèêñèðîâàíî â Íèäåðëàíäàõ, íà âòîðîì ìåñòå îêàçàëàñü Øâåöèÿ, çà-
òåì Âåëèêîáðèòàíèÿ è Áåëüãèÿ. Èíûìè ñëîâàìè ìû îáíàðóæèëè, ÷òî íàñåëå-
íèå Øâåöèè áîëåå àêòèâíî ó÷àñòâóåò â äîáðîâîëü÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ÷åì
æèòåëè ìíîãèõ äðóãèõ ñòðàí. Âûñîêèé óðîâåíü äîáðîâîëü÷åñêîãî ó÷àñòèÿ
èìååò äàâíþþ èñòîðèþ, óõîäÿ êîðíÿìè â òðàäèöèè ìàññîâûõ íàðîäíûõ äâèæå-
íèé, äëÿ êîòîðûõ áûëè õàðàêòåðíû âûñîêîå ó÷àñòèå íåïðîôåññèîíàëîâ è íå-
îïëà÷èâàåìûõ ðàáîòíèêîâ [Jeppsson Grassman, 1993; Gaskin, David Smith, 1995;
Jeppsson Grassman, Svedberg, 1996; Jeppsson Grassman, Svedberg, 2002].

Â Øâåöèè â 1992 ãîäó áåñïëàòíî îòðàáîòàííîå âîëîíòåðàìè âðåìÿ áûëî
ýêâèâàëåíòíî ïðèìåðíî 228 òûñ. ïîëíûì ðàáî÷èì äíÿì. Âìåñòå ñ îïëà÷èâàåìû-
ìè ðàáîòíèêàìè îáùåå êîëè÷åñòâî îòðàáîòàííîãî â òðåòüåì ñåêòîðå âðåìåíè
ñîñòàâèëî 311 òûñ. ïîëíûõ ðàáî÷èõ äíåé. Åñëè ïðèìåíèòü îòíîñèòåëüíûé ïîêà-
çàòåëü, òî íà 1000 ÷åëîâåê â Øâåöèè ïðèõîäèëîñü 36 îòðàáîòàííûõ ïîëíûõ ðà-
áî÷èõ äíåé, âî Ôðàíöèè � 25, â Ãåðìàíèè � 21. Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî â øâåäñêîì äîá-
ðîâîëü÷åñêîì ñåêòîðå âûïîëíÿåòñÿ ãîðàçäî áîëüøå ðàáîòû, ÷åì â äðóãèõ ñòðàíàõ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòîÿâøåéñÿ â Ñêàíäèíàâèè òðàäèöèåé øèðîêîãî ó÷àñ-
òèÿ â ìàññîâûõ äâèæåíèÿõ è ðàçâèòîñòüþ ÷ëåíñêèõ îðãàíèçàöèé, áîëüøîå ÷èñëî
øâåäîâ ÿâëÿþòñÿ ÷ëåíàìè äîáðîâîëü÷åñêèõ îðãàíèçàöèé. Â çàâèñèìîñòè îò
ñèñòåìû ïîäñ÷åòà â 1990-å ãîäû êàæäûé øâåä ôîðìàëüíî áûë ÷ëåíîì îò 2,9
[Statistics Sweden� 1994] äî 2,1 [Inglehart, 1997] îðãàíèçàöèé. Ïî÷òè âñå øâåäû
ÿâëÿþòñÿ ÷ëåíàìè êàêîé-ëèáî îðãàíèçàöèè, è î÷åíü ìíîãèå ñîñòîÿò ñðàçó â íå-
ñêîëüêèõ; ýòî îçíà÷àåò, ÷òî Øâåöèÿ î÷åíü ïåðåäîâàÿ ñòðàíà â ýòîì îòíîøåíèè
[Curtis et al., 1992; Curtis et al., 2001; Lundstr`m, Wijkstr`m, 1997; Wijkstr`m, 2000].
Øâåäñêèé äîáðîâîëü÷åñêèé ñåêòîð ìîæíî îõàðàêòåðèçîâàòü, êàê îñíîâàííûé
íà ÷ëåíñòâå (member-based), à íå íà óñëóãàõ (service-based) èëè íà âîëîíòåð-
ñòâå (volunteer-based). Â Øâåöèè ó÷àñòâîâàòü â êàêîì-ëèáî äâèæåíèè � çíà÷èò
áûòü ÷ëåíîì êàêîé-òî îðãàíèçàöèè. Ýòî õîðîøî èëëþñòðèðóåòñÿ ôàêòîì, ÷òî
îêîëî 85 % òåõ, êòî âûïîëíÿåò íåîïëà÷èâàåìóþ ðàáîòó â îðãàíèçàöèè, ÿâëÿþò-
ñÿ ÷ëåíàìè ýòîé îðãàíèçàöèè [Jeppsson Grassman, Svedberg, 2002].

Ýêîíîìè÷åñêèé àíàëèç îáúåìîâ îêàçàííûõ äîáðîâîëü÷åñêèìè îðãàíèçà-
öèÿìè óñëóã â òàêèõ ñòðàíàõ, êàê Ãåðìàíèÿ, Âåëèêîáðèòàíèÿ è ÑØÀ ïîêàçû-
âàåò, ÷òî èõ äåÿòåëüíîñòü ñîñðåäîòî÷åíà ãëàâíûì îáðàçîì â òàê íàçûâàåìûõ
êëþ÷åâûõ èëè ãëàâíûõ îòðàñëÿõ ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, òî åñòü â çäðàâîîõ-
ðàíåíèè, ñîöèàëüíîì îáñëóæèâàíèè è îáðàçîâàíèè. Â öåëîì ýòî âûñîêîïðî-
ôåññèîíàëüíûå îðãàíèçàöèè, îêàçûâàþùèå âìåñòî ãîñóäàðñòâà, íàïðèìåð, óõîä
çà áîëüíûì. Â øâåäñêîì æå ñåêòîðå ïðåîáëàäàþò îðãàíèçàöèè, çàíÿòûå êóëü-
òóðíî-äîñóãîâîé (ãëàâíûì îáðàçîì â ñïîðòå), à òàêæå ïðîôñîþçíîé äåÿòåëüíîñ-
òüþ. Ðàçíèöà ìåæäó Øâåöèåé è òàêèìè ñòðàíàìè, êàê Ãåðìàíèÿ è ÑØÀ â ñòðóê-
òóðå îêàçûâàåìûõ óñëóã íàèáîëåå çàìåòíà ïðè èçìåðåíèè â ýêîíîìè÷åñêèõ
òåðìèíàõ, êîãäà ìàñøòàáíûå ãåðìàíñêèå è àìåðèêàíñêèå ïîêàçàòåëè ðàáîòû
êëèíè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé äàþò áîëüøîé âåñ â õàðàêòåðèñòèêå ñôåðû çäðàâî-
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îõðàíåíèÿ [ñì.: Lundstr`m, Wijkstr`m, 1997]. Îäíàêî òîò æå ïàòòåðí âîçíèêàåò è
ïðè çàìåðå ó÷àñòèÿ íàñåëåíèÿ â ðàçíûõ ïîäîòðàñëÿõ. Ïî ñðàâíåíèþ ñî ìíîãèìè
åâðîïåéñêèìè ñòðàíàìè øâåäû ìåíåå âîâëå÷åíû â äîáðîâîëüíóþ ñîöèàëüíóþ
ðàáîòó â óçêîì ñìûñëå ýòîãî ïîíÿòèÿ 1 [Jeppsson Grassman, Svedberg, 1996;
Jeppsson Grassman, Svedberg, 2002; Svedberg, Jeppsson Grassman, 2001].

Â èòîãå ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî øâåäñêèé äîáðîâîëü÷åñêèé ñåêòîð ñòîëü æå
ðàçâèò, êàê è â ëþáîé äðóãîé èíäóñòðèàëüíîé ñòðàíå, ÷òî âèäíî ïî ëþáîìó
èç òðåõ ïîêàçàòåëåé: ýêîíîìè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü, ìàñøòàáû ÷ëåíñòâà â îðãà-
íèçàöèÿõ è óðîâåíü ó÷àñòèÿ íàñåëåíèÿ â äîáðîâîëü÷åñêèõ âèäàõ äåÿòåëüíîñ-
òè. Â ñðàâíåíèè ñ òàêèìè ñòðàíàìè, êàê Ãåðìàíèÿ, Âåëèêîáðèòàíèÿ è Ñîåäè-
íåííûå Øòàòû Øâåöèþ îòëè÷àþò äâå âàæíûå îñîáåííîñòè. Âî-ïåðâûõ, äî-
ìèíèðóþò ÷ëåíñêèå îðãàíèçàöèè, à âî-âòîðûõ, îòíîñèòåëüíî íåáîëüøàÿ äîëÿ
óñëóã ïðèõîäèòñÿ íà ãëàâíûå îòðàñëè ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ. Ïðèìå÷à-
òåëüíî, ÷òî ïî ñâîèì ýêîíîìè÷åñêèì ïîêàçàòåëÿì ñåêòîð â öåëîì íå îòëè÷à-
åòñÿ îò ñâîèõ àíàëîãîâ â äðóãèõ ïðîìûøëåííî ðàçâèòûõ ñòðàíàõ.

Îáúÿñíåíèå  ðàçìåðà  è  êîìïîçèöèè
äîáðîâîëü÷åñêîãî  ñåêòîðà

Â èññëåäîâàíèÿõ (ãëàâíûì îáðàçîì, àìåðèêàíñêèõ), â êîòîðûõ äåëàëñÿ óïîð
íà âåñ ñåêòîðà â ïðîèçâîäñòâå óñëóã (îñîáåííî â ãëàâíûõ îòðàñëÿõ ñîöèàëüíîãî
îáåñïå÷åíèÿ) è ñòàâèëàñü öåëü îõàðàêòåðèçîâàòü ñåêòîð â öåëîì, èñïîëüçîâà-
ëèñü äâå îñíîâíûå ìîäåëè äëÿ îáúÿñíåíèÿ ðàçìåðà è ñòðóêòóðû ñåêòîðà [Salamon,
Anheier, 1996a]. Ïåðâàÿ ìîäåëü ñòðîèòñÿ íà êîíöåïöèè êîíêóðåíöèè âíóòðè
íàöèîíàëüíûõ ýêîíîìèê; ãëàâíàÿ èäåÿ ìîäåëè ñîñòîèò â òîì, ÷òî â îáùåñòâàõ
ñ âûñîêîé ñòåïåíüþ êóëüòóðíîé è ðåëèãèîçíîé ðàçíîðîäíîñòè øèðîêî ðàçâè-
òû äîáðîâîëü÷åñêèå ñåêòîðà [ñì.: James, 1989; Weisbrod, 1997]. Òàêèå îáùå-
ñòâà â ãîðàçäî áîëüøåé ñòåïåíè, ÷åì ãîìîãåííûå, íóæäàþòñÿ â ïðåäîñòàâëåíèè
äèâåðñèôèöèðîâàííûõ óñëóã, êîòîðûå íå ìîãóò ïðåäîñòàâèòü íè (ìîíîïîëèñòè-
÷åñêîå) ãîñóäàðñòâî, íè ðûíîê. Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ, ïîòðåáèòåëþ íå ñëåäóåò
âîçëàãàòü íàäåæäû íà ðûíîê êàê íà «íàäåæíîãî» ïðîèçâîäèòåëÿ óñëóã, ïîñêîëü-
êó ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå ñòðîèòñÿ íà äîâåðèè, à åãî ÷àñòî òðóäíî èñïûòûâàòü
ê îðãàíèçàöèÿì, êîíå÷íîé öåëüþ êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ïîëó÷åíèå ìàêñèìàëüíî âîç-
ìîæíîé ïðèáûëè äëÿ èõ ñîáñòâåííèêîâ. Ñîðåâíîâàíèå ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è
äîáðîâîëü÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç êëþ÷åâûõ ïóíêòîâ ïîäîá-
íûõ òåîðèé, ïîëàãàþùèõ, ÷òî äîáðîâîëü÷åñêèé, èëè íåêîììåð÷åñêèé, ñåêòîð
íàõîäèòñÿ â óñëîâèÿõ æåñòêîé êîíêóðåíöèè ñ ãîñóäàðñòâîì, òîãäà êàê äåéñòâè-
òåëüíîñòü ñîäåðæèò âîçìîæíîñòè äëÿ âçàèìíîãî ðîñòà îáîèõ [Salamon, 1997].
Àðãóìåíòàöèÿ ñòðîèòñÿ íà òîì, ÷òî ñïðîñ � âåëè÷èíà ïîñòîÿííàÿ, è ïðèñóòñòâèå
ãîñóäàðñòâà â ëþáîé êîíêðåòíîé ñôåðå îçíà÷àåò, ÷òî äîáðîâîëü÷åñêèå ñòðóêòó-
ðû ðàíî èëè ïîçäíî áóäóò óñòóïàòü â êîíêóðåíòíîé áîðüáå.
1 Çäåñü ìû ïîäðàçóìåâàåì òàêóþ äåÿòåëüíîñòü, êîòîðàÿ íàìåðåííî èëè íà ïðàêòèêå ñâÿçàíà ñ
ñîöèàëüíûì îáåñïå÷åíèåì, è ãäå èìååòñÿ ïðÿìîé ýôôåêò äëÿ «ïîòðåáèòåëÿ».
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Ïîäîáíûå òåîðèè êîíêóðåíöèè íèêàê íå îáúÿñíÿþò ðàçìåð íåêîììåð-
÷åñêîãî ñåêòîðà â Øâåöèè è Ñêàíäèíàâèè â öåëîì è ìîãóò ëèøü îò÷àñòè
îáëåã÷èòü ïîíèìàíèå åãî ñòðóêòóðû. Ðàñøèðåíèå ôóíêöèé øâåäñêîãî ñîöè-
àëüíîãî ãîñóäàðñòâà íè êîèì îáðàçîì íå ïðèâåëî ê ñîêðàùåíèþ îáùåãî îáúå-
ìà òðåòüåãî ñåêòîðà. Íàïðîòèâ, äîáðîâîëü÷åñêèé ñåêòîð è ãîñóäàðñòâåííîå
ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå ðàñòóò îäíîâðåìåííî. Ãåòåðîãåííîñòü íàñåëåíèÿ
òàêæå ñëàáî ñâÿçàíà ñ ðàçìåðîì ñåêòîðà. Åùå 20 ëåò íàçàä Øâåöèþ è äðóãèå
Ñêàíäèíàâñêèå ñòðàíû ìîæíî áûëî ëåãêî îòíåñòè ê êóëüòóðíî è ýòíè÷åñêè
ãîìîãåííûì ãîñóäàðñòâàì, è òåì íå ìåíåå âî âñåõ ýòèõ ñòðàíàõ äîáðîâîëü-
÷åñêèå ñåêòîðà äèíàìè÷íî ðàçâèâàëèñü.

Êîíöåïöèÿ êîíêóðåíöèè è ìîíîïîëèñòè÷åñêèõ àìáèöèé ãîñóäàðñòâà
îò÷àñòè îáúÿñíÿåò ïðîöåññû â ãëàâíûõ îòðàñëÿõ ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ.
Â ïåðèîä ñ 1930-õ ïî 1970-å ãîäû ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî ñòàðàëîñü âñÿ÷åñ-
êè âûäàâèòü èëè ïîãëîòèòü äîáðîâîëü÷åñêèå îðãàíèçàöèè, ïðåäîñòàâëÿâøèå
óñëóãè â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ, îáðàçîâàíèÿ è ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ.
Èíûìè ñëîâàìè, òåîðèÿ êîíêóðåíöèè ìîæåò ïðîëèòü ñâåò íà ïðîöåññû, ïðî-
èñõîäÿùèå â ãëàâíûõ îòðàñëÿõ ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, à íå â ðàçâèòèè ñåê-
òîðà â öåëîì [Lundstr`m, 1995; Lundstr`m, 1996].

Àìåðèêàíñêèå èññëåäîâàòåëè, êîòîðûå îòòàëêèâàëèñü îò èäåè î êîíñåí-
ñóñå, áûëè ñêëîííû ïîä÷åðêèâàòü ñîòðóäíè÷åñòâî è âçàèìîçàâèñèìîñòü ìåæäó
äîáðîâîëü÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè è ãîñóäàðñòâîì. Ïî èõ ìíåíèþ, ó÷àñòèå
ãîñóäàðñòâà îêàçûâàåò áëàãîòâîðíîå âëèÿíèå íà äîáðîâîëü÷åñêèé ñåêòîð â öå-
ëîì, ïîñêîëüêó îíî ìîæåò íàïðàâëÿòü ôèíàíñîâûå ðåñóðñû íà äîáðîâîëü-
÷åñêèå ïðîåêòû [Salamon, 1997; Salamon et al., 1999].

Â ÑØÀ òåîðèè ñîòðóäíè÷åñòâà ïðèìåíÿþòñÿ, ïðåæäå âñåãî, ê êëþ÷åâûì
îòðàñëÿì ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, à èìåííî, ê ñîöèàëüíîé çàùèòå è çäðàâîîõ-
ðàíåíèþ. Çäåñü ïîä ñîòðóäíè÷åñòâîì ïîíèìàåòñÿ ðåàëèçàöèÿ ñîöèàëüíîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ ïîñðåäñòâîì äîáðîâîëü÷åñêèõ îðãàíèçàöèé. Â Øâåöèè, îäíàêî, ñîòðóä-
íè÷åñòâî â ãëàâíûõ ñôåðàõ ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ íå ïðèâîäèëî ê ðîñòó àê-
òèâíîñòè äîáðîâîëüöåâ âïëîòü äî 1990-õ ãîäîâ. È âñå æå â Øâåöèè òåîðèè ñî-
òðóäíè÷åñòâà, ïîõîæå, èìåþò îáúÿñíèòåëüíóþ ñèëó â äðóãèõ îáëàñòÿõ, íàïðè-
ìåð â ñôåðå êóëüòóðû è îðãàíèçàöèè äîñóãà [Lundstr`m, Wijkstr`m, 1997].

Â ñîâîêóïíîñòè âñå ýòî ïîêàçûâàåò, ÷òî òåîðèè, ïðåòåíäóþùèå íà âñåñòî-
ðîííåå îáúÿñíåíèå ðàçìåðà è ñòðóêòóðû íåêîììåð÷åñêîãî ñåêòîðà íà íàäíàöè-
îíàëüíîì óðîâíå, íå äîñòèãàþò ñâîåé öåëè. Ýòî íå îçíà÷àåò, ÷òî ìû ìîæåì
ïðîèãíîðèðîâàòü ñòðóêòóðíûå ïåðåìåííûå â àíàëèçå íåêîììåð÷åñêîãî ñåêòî-
ðà è ÷òî ñðàâíèòåëüíûå èññëåäîâàíèÿ òåðÿþò ñâîþ ïðèâëåêàòåëüíîñòü. Íàïðî-
òèâ, èíòåðíàöèîíàëèçàöèÿ èññëåäîâàíèé íåêîììåð÷åñêîãî ñåêòîðà, êîòîðàÿ
èìååò ìåñòî â ïîñëåäíèå ãîäû, âûÿâèëà íå òîëüêî ðàçëè÷èÿ ìåæäó ñòðàíàìè,
íî è ìíîæåñòâî ñõîäñòâ. Îäíàêî ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî âèäíåéøèé ïðåä-
ñòàâèòåëü òåîðèé ñîòðóäíè÷åñòâà Ëåñòåð Ñàëàìîí ïåðåñìîòðåë ñâîè ïîçèöèè
â ñâåòå ýìïèðè÷åñêèõ äàííûõ, ñîáðàííûõ â õîäå ñðàâíèòåëüíûõ èññëåäîâàíèé
âî âòîðîé ïîëîâèíå 1990-õ ãîäîâ. Â îäíîé ñòàòüå 1998 ãîäà îí è Ãåëüìóò Àí-
õàéåð êðèòèêóþò òåîðèè îäíîãî ôàêòîðà è ââîäÿò ïîäõîä «ñîöèàëüíîãî ïðîèñ-
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õîæäåíèÿ», â êîòîðîì äîáðîâîëü÷åñêèé ñåêòîð àíàëèçèðóåòñÿ êàê èíòåãðàëü-
íàÿ ÷àñòü êîíêðåòíîãî îáùåñòâà, ñ ó÷åòîì èñòîðè÷åñêèõ ôàêòîðîâ. Ïðè ýòîì,
îäíàêî, îíè ïðèõîäÿò ê óïðîùåííîé ìîäåëè ÷åòûðåõ èäåàëüíî-òèïè÷åñêèõ
ðåæèìîâ, ñ êîòîðûìè è ïûòàþòñÿ ñâÿçàòü ðàçìåðû è íåêîòîðûå äðóãèå õàðàê-
òåðèñòèêè äîáðîâîëü÷åñêèõ ñåêòîðîâ [Salamon, Anheier, 1998] 1.

Ìåæäó òåì âñÿêèé àíàëèç äîáðîâîëü÷åñêîãî ñåêòîðà äîëæåí ó÷èòûâàòü íà-
öèîíàëüíûå óñëîâèÿ è âñþ ñëîæíîñòü êîíêðåòíî-èñòîðè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, âëè-
ÿþùèõ íà ðàçìåð, ñòðóêòóðó è îñîáåííîñòè âíóòðåííåé îðãàíèçàöèè äîáðîâîëü-
÷åñêîãî ñåêòîðà [Kuhnle, Selle, 1992a; Kuhnle, Selle, 1992b; Jeppsson Grassman,
Svedberg, 1995; Lundstr`m, Wijkstr`m, 1997]. Ê îáñóæäåíèþ ýòèõ îñîáåííîñòåé
øâåäñêîãî íåêîììåð÷åñêîãî ñåêòîðà ìû è ïåðåõîäèì: ìû ðàññìîòðèì íåñêîëüêî
òàêèõ ôàêòîðîâ, âêëþ÷àÿ ãîñóäàðñòâåííè÷åñêóþ òðàäèöèþ, ìàññîâûå îáùåñòâåí-
íûå äâèæåíèÿ, ìåðû ïîëèòèêè, ïðîöåññû èíòåãðàöèè ñåêòîðà è ãîñóäàðñòâà
[ñì. äàëåå: Lundstr`m, 1995; Lundstr`m, 1996; Lundstr`m, Wijkstr`m, 1997; Jeppsson
Grassman, Svedberg, 1996; Jeppsson Grassman, Svedberg, 2002].

Ïðåæäå âñåãî ãîñóäàðñòâåííè÷åñêàÿ òðàäèöèÿ ñóùåñòâîâàëà â Øâåöèè
çàäîëãî äî âîçíèêíîâåíèÿ ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà. Öåðêîâíàÿ ðåôîðìàöèÿ
XVI âåêà è ñîâåðøåíñòâîâàíèå êàòîëè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷å-
íèÿ, âêëþ÷àÿ óõîä çà áîëüíûìè, âåñüìà èíòåðåñíû äëÿ àíàëèçà èñòîêîâ äîìèíè-
ðîâàíèÿ â ýòîé ñôåðå ñîâðåìåííîãî ãîñóäàðñòâà. Ãîñóäàðñòâåííè÷åñêàÿ òðàäè-
öèÿ è íèçêèé óðîâåíü íåäîâåðèÿ ê ïðàâèòåëüñòâó ÷ðåçâû÷àéíî âàæíû è äëÿ ïî-
íèìàíèÿ â öåëîì ïîçèòèâíîãî îòíîøåíèÿ ïðåäñòàâèòåëåé øâåäñêèõ äîáðîâîëü-
÷åñêèõ îðãàíèçàöèé ê èõ ïîãëîùåíèþ ãîñóäàðñòâîì, ïðîèñõîäèâøåìó, â ÷àñòíî-
ñòè, â îáðàçîâàíèè è ñîöèàëüíîì îáåñïå÷åíèè â 1930�1960-õ ãîäàõ. Â äóõå ýòèõ
òðàäèöèé ðåçóëüòàòû äâóõ óïîìÿíóòûõ âûøå íàöèîíàëüíûõ îïðîñà è ñðàâíè-
òåëüíîãî åâðîïåéñêîãî èññëåäîâàíèÿ âîëîíòåðñêîãî äâèæåíèÿ ïîêàçûâàþò, ÷òî
øâåäû ìåíåå, ÷åì âñå îñòàëüíûå íàöèè âèäÿò â âîëîíòåðñòâå çàìåíó ãîñóäàð-
ñòâåííîìó ñîöèàëüíîìó îáñëóæèâàíèþ, íî âûñîêî îöåíèâàþò äîáðîâîëü÷åñêóþ
ðàáîòó êàê ñàìîñòîÿòåëüíóþ öåííîñòü è íåçàâèñèìóþ ñèëó. È áåç òîãî íåçíà÷è-
òåëüíîå ÷èñëî øâåäîâ, âûñêàçûâàâøèõñÿ ðàíåå â ïîëüçó ïåðåäà÷è äîáðîâîëü-
÷åñêèì îðãàíèçàöèÿì ïðàâà íà ïðåäîñòàâëåíèå óñëóã â ãëàâíûõ îòðàñëÿõ ñîöè-
àëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, â òå÷åíèå 1990-õ ãîäîâ ñòàëî åùå ìåíüøèì.

Äàëåå, âëèÿíèå øâåäñêîé òðàäèöèè ìàññîâûõ îáùåñòâåííûõ äâèæåíèé
íå â ïîñëåäíþþ î÷åðåäü çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî â øâåäñêîì äîáðîâîëü÷åñ-
êîì ñåêòîðå ãîñïîäñòâóþò ÷ëåíñêèå îðãàíèçàöèè, ó÷àñòèå â êîòîðûõ, êàê è
âàæíîñòü äâèæåíèÿ çà äåìîêðàòèþ êàê òàêîâîãî âûñîêî öåíÿòñÿ ìíîãèìè
øâåäàìè, à ìåðîé óñïåõà è âëèÿòåëüíîñòè ñ÷èòàþòñÿ êîëè÷åñòâî ÷ëåíîâ îðãà-
íèçàöèè è ïîêàçàòåëè èõ ó÷àñòèÿ. Êðîìå òîãî, ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî ïîëèòèêîé
ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ ïîñòîÿííàÿ ôèíàíñîâàÿ ïîääåðæêà îðãàíèçàöèé ýòîãî
1 Ïðè èçìåðåíèè ðàçìåðà äîáðîâîëü÷åñêîãî ñåêòîðà îíè èñïîëüçîâàëè äîëþ îò âñåõ çàíÿòûõ â ýêî-
íîìèêå. Ïðè èñïîëüçîâàíèè èíûõ ïîêàçàòåëåé, íàïðèìåð äîëè â ÂÂÏ, ÷èñëåííîñòè ÷ëåíîâ äîá-
ðîâîëü÷åñêèõ îðãàíèçàöèé èëè ó÷àñòíèêîâ äåÿòåëüíîñòè äîáðîâîëü÷åñêîãî ñåêòîðà, ìû áû
ïîëó÷èëè èíûå ðåçóëüòàòû.



Ëóíäñòð¸ì, Ñâåäáåðã     Äîáðîâîëü÷åñêèé ñåêòîð â ñîöèàëüíîì ãîñóäàðñòâå

ñîöèàëüíî-äåìîêðàòè÷åñêîãî òèïà: ïðèìåð Øâåöèè 517

òèïà, à ïîòîìó ê îðãàíèçàöèÿì, ïîñòðîåííûì ïî äðóãèì ïðèíöèïàì, âñåãäà
îòíîñèëèñü ñ ïîäîçðåíèåì. Ýòî îòíîñèòñÿ, íàïðèìåð, ê îðãàíèçàöèè «Ãðèí-
ïèñ», êîòîðàÿ, â îòëè÷èå îò èäåàëüíîé äëÿ Ñêàíäèíàâèè êàðòèíû îáùåñòâåí-
íîãî äâèæåíèÿ, îñíîâàíà íå íà äåìîêðàòè÷åñêîé ñòðóêòóðå.

Ñëåäóåò òàêæå ïîä÷åðêíóòü âàæíîñòü ìåð ïîëèòèêè, õàðàêòåðíûõ äëÿ ñòðî-
èòåëüñòâà ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà íà÷èíàÿ ñ 1930-õ ãîäîâ. Ïðèíöèïèàëüíîå
çíà÷åíèå èìååò òî, ÷òî ãîñóäàðñòâî äåìîíñòðèðîâàëî ñîâåðøåííî ðàçíîå îòíî-
øåíèå ê âîëîíòåðñêîé äåÿòåëüíîñòè âíóòðè è âíå ãëàâíûõ îòðàñëåé ñîöèàëüíî-
ãî îáåñïå÷åíèÿ. Â ñôåðå ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðîñòîð äëÿ äåÿòåëüíîñòè
äîáðîâîëü÷åñêèõ îðãàíèçàöèé ïî «øèðîêîìàñøòàáíîìó ïðîèçâîäñòâó ïðîôåñ-
ñèîíàëüíûõ óñëóã» áûë îãðàíè÷åí, è íàèáîëåå îáùåñòâåííî âàæíûå óñëóãè
â ïåðèîä ñ 1930-õ ïî 1970-å ãîäû ãîñóäàðñòâî ïðåäîñòàâëÿëî ñàìîñòîÿòåëüíî.

Äëÿ Ñêàíäèíàâñêèõ ñòðàí â öåëîì õàðàêòåðíà áëèçîñòü è âçàèìîçàâèñè-
ìîñòü ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è äîáðîâîëü÷åñêèì ñåêòîðîì [Kuhnle, Selle, 1992a; Kuhnle,
Selle, 1992b], è èìåííî ýòà áëèçîñòü � ñ èõ î÷åâèäíûìè «çà» è «ïðîòèâ» � àêòèâ-
íî îáñóæäàåòñÿ [ñì., íàïðèìåð: Lewin, 1992; Rothstein, Bergstr`m, 1999]. Â ñà-
ìîì îáùåì âèäå åå ìîæíî ïîíÿòü êàê ïðîöåññ èíòåãðàöèè ìåæäó äîáðî-
âîëü÷åñêèì ñåêòîðîì è ãîñóäàðñòâîì â Øâåöèè, èñòîêè êîòîðîãî ìîæíî
ïðîñëåäèòü åùå â ñåðåäèíå XIX âåêà, êîãäà áûëè ñîçäàíû ïåðâûå áëàãîòâî-
ðèòåëüíûå îðãàíèçàöèè. Ïîýòîìó â îáëàñòè ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ íè-
êîãäà íå áûëî äîáðîâîëü÷åñêîãî ñåêòîðà, ñîâåðøåííî íåçàâèñèìîãî îò ãîñó-
äàðñòâà. Ýòà áëèçîñòü îòíîøåíèé îáëåã÷èëà çàõâàò ãîñóäàðñòâîì èíèöèàòè-
âû ó äîáðîâîëü÷åñêèõ îðãàíèçàöèé â ñîöèàëüíîì îáñëóæèâàíèè.

Â ñôåðå ñïîðòà, ãäå îðãàíèçàöèè ñòðîèëèñü íà òðàäèöèè ìàññîâûõ îáùå-
ñòâåííûõ äâèæåíèé, ïðîöåññû èíòåãðàöèè èìåþò èíóþ ïðèðîäó, íåæåëè â ñî-
öèàëüíîì îáñëóæèâàíèè. Çäåñü äîáðîâîëü÷åñêèé ñåêòîð ðàñøèðÿëñÿ ïàðàëëåëü-
íî ñ ðàñøèðåíèåì ôóíêöèé ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà. Â ýòî æå âðåìÿ îðãàíè-
çàöèè â îáëàñòè ñïîðòà ñòàëè â îïðåäåëåííîì îòíîøåíèè áîëåå çàâèñèìûìè
îò îáùåñòâåííîãî ñåêòîðà. Ñðåäè ïðî÷åãî ýòî ñòàëî âîçìîæíûì áëàãîäàðÿ ñòðà-
òåãè÷åñêîé ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå öåíòðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà è ìåñòíûõ
îðãàíîâ âëàñòè. Íà÷èíàÿ ñî Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû ñïîðòèâíîå äâèæåíèå ïðè-
çíàåòñÿ âàæíîé ÷àñòüþ ìàññîâûõ íàðîäíûõ äâèæåíèé. Öåëü ïîëèòèêè çàêëþ-
÷àåòñÿ â ïîääåðæêå ñïîðòèâíîãî äâèæåíèÿ ñ òåì, ÷òîáû îíî îêàçûâàëî áëàãî-
òâîðíîå âëèÿíèå íà âñå îáùåñòâî â öåëîì (â äàííîì ñëó÷àå ÷åðåç óëó÷øåíèå
çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ è îáó÷åíèÿ äåìîêðàòèè â ÷ëåíñêèõ îðãàíèçàöèÿõ).

Êàê ìû ïîêàçàëè â äàííîì ðàçäåëå, â óêîðåíèâøèõñÿ ïðåäñòàâëåíèÿõ
î øâåäñêîì äîáðîâîëü÷åñêîì ñåêòîðå ÷àñòî íåäîîöåíèâàåòñÿ åãî îáùåñòâåí-
íàÿ ðîëü. Ýòî îñîáåííî î÷åâèäíî ïðîñëåæèâàåòñÿ â èññëåäîâàíèÿõ Øâåöèè
çàðóáåæíûìè ó÷åíûìè, êîòîðûå ïðèíèìàëè äîáðîâîëü÷åñêèé ñåêòîð ñîá-
ñòâåííîé ñòðàíû çà èäåàë. Îñîáåííî ýòî ïðîÿâèëîñü, íàïðèìåð, â àìåðèêàí-
ñêèõ èññëåäîâàíèÿõ. Îäíàêî è øâåäñêèå àâòîðû ñêëîííû îáðàùàòü âíèìà-
íèå ëèøü íà íåêîòîðûå àñïåêòû åãî ðîëè â îáùåñòâå.

Â ìåæäóíàðîäíûõ èññëåäîâàíèÿõ äîáðîâîëü÷åñêîãî ñåêòîðà, êàê ìû óæå
óêàçûâàëè, îáùåïðèíÿòûì ñòàëî èñïîëüçîâàíèå óïðîùåííûõ ñòðóêòóðíûõ
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îáúÿñíèòåëüíûõ ñõåì ïðè ïîïûòêå îáúÿñíèòü ðàçëè÷èÿ ìåæäó ñòðàíàìè. Íà-
ïðîòèâ, ìû âûñòóïàåì â ïîääåðæêó òåîðèé, êîòîðûå îáðàùàþò äîëæíîå âíè-
ìàíèå íà íàöèîíàëüíî-èñòîðè÷åñêóþ ñïåöèôèêó. Èíñòèòóöèàëüíûå ôàêòîðû,
ïðîñëåæèâàåìûå â èñòîðèè äîáðîâîëü÷åñêîãî ñåêòîðà íà íàöèîíàëüíîì è «îò-
ðàñëåâîì» óðîâíÿõ, èìåþò âàæíîå çíà÷åíèå. Îäíàêî íå âñå èñòîðè÷åñêèå ïðî-
öåññû îäèíàêîâî çíà÷èìû. Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ, îòíîøåíèÿ ñ ãîñóäàðñòâîì
èìåþò ïðèíöèïèàëüíîå çíà÷åíèå (íå òîëüêî â Øâåöèè). Äîáðîâîëü÷åñêèå îðãà-
íèçàöèè â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè çàâèñÿò îò ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé ëåãèòè-
ìàöèè â ñâîåì îêðóæåíèè. Ïðè àíàëèçå èíñòèòóöèàëüíûõ ôàêòîðîâ î÷åíü âàæíî
ó÷èòûâàòü óðîâåíü è ñïîñîáû ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâà â îòðàñëÿõ, ãäå ðàáîòàþò
äîáðîâîëü÷åñêèå îðãàíèçàöèè, à òàêæå ó÷àñòèå ãîñóäàðñòâà â äîáðîâîëü÷åñ-
êîì ñåêòîðå â öåëîì ÷åðåç çàêîíîäàòåëüñòâî, ãîñóäàðñòâåííûå ñóáñèäèè è ò. ï.
[DiMaggio, Anheier, 1990; Powell, DiMaggio, 1991]. Â ýòîé ñâÿçè ìû óêàçàëè íà
ãîñóäàðñòâåííè÷åñêóþ òðàäèöèþ ñ åå êîðíÿìè, óõîäÿùèìè â ñðåäíåâåêîâóþ
Øâåöèþ (êîòîðûå ìîæíî íàáëþäàòü, íàïðèìåð, â èçó÷åíèè èñòîðèè áîëüíèö è
óõîäà çà áîëüíûìè), íà èçäàâíà ñëîæèâøóþñÿ òåñíóþ ñâÿçü ìåæäó ãîñóäàð-
ñòâîì è äîáðîâîëü÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè (î÷åâèäíóþ ïðè ðàññìîòðåíèè ðîñ-
òà áëàãîòâîðèòåëüíûõ îðãàíèçàöèé â XIX âåêå) è íà ðîñò èíñòèòóòîâ ñîöèàëü-
íîãî ãîñóäàðñòâà íà÷èíàÿ ñ 1930-õ ãîäîâ (ñîïðîâîæäàâøèéñÿ ïîãëîùåíèåì ãî-
ñóäàðñòâîì àêòèâíîñòè îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé). Êðîìå òîãî, ìû óêàçàëè
íà âàæíîñòü ñèëüíîãî èíñòèòóöèàëüíîãî âëèÿíèÿ òðàäèöèè ìàññîâûõ îáùå-
ñòâåííûõ äâèæåíèé ñ èõ óïîðîì íà êðóïíûå îòêðûòûå ÷ëåíñêèå îðãàíèçàöèè.
Î÷åâèäíî, ÷òî âî âëèÿòåëüíîé òðàäèöèè ìàññîâûõ îáùåñòâåííûõ äâèæåíèé
ìîæíî âèäåòü èíñòèòóöèàëüíûå, èçîìîðôíûå ïðîöåññû, â êîòîðûõ íîâûå
äâèæåíèÿ ôîðìàëèçóþòñÿ, ïîäðàæàÿ è ïåðåíèìàÿ îðãàíèçàöèîííûé ñòèëü
ñâîèõ óñïåøíûõ ïðåäøåñòâåííèêîâ, à ãîñóäàðñòâî â ñâîþ î÷åðåäü âíîñèò
âêëàä â ôîðìèðîâàíèå ñåêòîðà ïóòåì çàêîíîäàòåëüñòâà è ñèñòåìû ôèíàíñèðî-
âàíèÿ, ïîîùðÿÿ òîò èëè èíîé ñïîñîá îðãàíèçàöèè.

Íåêîòîðûå  ôàêòû  î  äåÿòåëüíîñòè  äîáðîâîëü÷åñêèõ
îðãàíèçàöèé  â  îáëàñòè  ñîöèàëüíîãî  îáñëóæèâàíèÿ 1

Â øâåäñêîì äèñêóðñå íà ïðîòÿæåíèè íåñêîëüêèõ äåñÿòèëåòèé ïðèñóò-
ñòâóåò î÷åíü ñèëüíàÿ, íî êðàéíå ðåäêî ôîðìóëèðóåìàÿ â ÿâíîé ôîðìå êîí-
öåïöèÿ, ÷òî äîáðîâîëü÷åñêèå îðãàíèçàöèè â ñîöèàëüíîì îáåñïå÷åíèè ðåïðå-
çåíòèðîâàëè íå÷òî òàêîå, ÷òî áûëî â ïðîøëîì, à ñåé÷àñ èñ÷åçàåò ñ îáùå-
ñòâåííîãî ãîðèçîíòà. Îäíàêî 1990-å ãîäû ìîæíî îïèñûâàòü êàê ïåðèîä èçìå-
íåíèé â îòíîøåíèÿõ ìåæäó ãîñóäàðñòâîì / ìóíèöèïàëèòåòàìè è äîáðîâîëü-
÷åñêèì ñåêòîðîì, îñîáåííî â ñôåðå ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ. Çà ýòèìè èçìå-
íåíèÿìè ñòîèò óõóäøåíèå ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè è ðàñòóùåå äàâëåíèå íà
íàöèîíàëüíûé áþäæåò. Îò÷àñòè ýòî òàêæå îáúÿñíÿåòñÿ íîâûì èäåîëîãè÷åñ-
1 Ââèäó ôîðìèðîâàíèÿ ñåðâèñíîãî äîáðîâîëü÷åñêîãî ñåêòîðà óïîð äåëàåòñÿ íà ó÷àñòèå ïðî-
ôåññèîíàëîâ.
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êèì êëèìàòîì, êîòîðûé ïîñòåïåííî ôîðìèðîâàëñÿ ñ 1980-õ ãîäîâ è ïðîíèê
äàæå â ýòó ñôåðó â íà÷àëå 1990-õ ãîäîâ. Âìåñòå ñ íèì ïðèøëà êðèòèêà ñîöè-
àëüíîãî ãîñóäàðñòâà â öåëîì è åãî îòäåëüíûõ àñïåêòîâ.

Â ïîëèòè÷åñêèõ è èäåîëîãè÷åñêèõ ñïîðàõ äîáðîâîëü÷åñêèé ñåêòîð íà íå-
êîòîðîå âðåìÿ îêàçàëñÿ â öåíòðå âíèìàíèÿ, îäíàêî ìàëî ãîâîðèëîñü î åãî ðîëè
â âûðàæåíèè èíòåðåñîâ ðàçëè÷íûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ è íåîáõîäèìîñòè ðàñøè-
ðåíèÿ ïîëíîìî÷èé ðàäè óêðåïëåíèÿ äåìîêðàòèè. Â öåíòðå âíèìàíèÿ îêàçà-
ëèñü ïðåäîñòàâëÿåìûå èì óñëóãè, òî åñòü àñïåêòû åãî äåÿòåëüíîñòè. Ôàêòè-
÷åñêè ôîêóñ âíèìàíèÿ ñäâèíóëñÿ íà äîáðîâîëü÷åñêóþ ðàáîòó â öåëîì è âû-
ïîëíÿåìóþ äîáðîâîëüöàìè ñîöèàëüíóþ ðàáîòó, â ÷àñòíîñòè, ïðè ýòîì äåÿòåëü-
íîñòü îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ðàññìàòðèâàëè, ïðåæäå âñåãî, ñ òî÷êè çðå-
íèÿ ïîëåçíîñòè; ýòà òî÷êà çðåíèÿ åñëè îòêðûòî è íå âñåãäà âûðàæàëàñü, òî âñå
âðåìÿ ïîäðàçóìåâàëàñü. Èçìåíåíèÿ äèñêóðñà, êàê ìû óâèäèì, ïîâëåêëè ðåàëü-
íûå èçìåíåíèÿ â ìåðàõ ïîëèòèêè â êîíöå 1990-õ ãîäîâ � íà÷àëå XXI âåêà.

Íà ôîíå øèðîêîãî ðàçíîîáðàçèÿ ìíåíèé è ñêóäîñòè ôàêòè÷åñêèõ äàííûõ,
îòñóòñòâèÿ ñêîëü-íèáóäü ñèñòåìàòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé ó÷àñòèÿ øâåäñêîãî
äîáðîâîëü÷åñêîãî ñåêòîðà â ñîöèàëüíîì îáñëóæèâàíèè è èãíîðèðîâàíèÿ åãî
âêëàäà, â 1990-å ãîäû áûëî ïðîâåäåíî äâà èññëåäîâàíèÿ, êîòîðûå ïðåäîñòàâè-
ëè îáèëüíûå äàííûå äëÿ øèðîêîãî îáñóæäåíèÿ: êîìïëåêñíîå èññëåäîâàíèå
íàöèîíàëüíûõ àññîöèàöèé äîáðîâîëü÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, îêàçûâàþùèõ ñî-
öèàëüíûå óñëóãè, è èññëåäîâàíèå ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíèçàöèé ñîöèàëüíîãî
îáñëóæèâàíèÿ (ïðîâåäåííîå â ðàìêàõ óïîìÿíóòîãî âûøå åâðîïåéñêîãî ñðàâ-
íèòåëüíîãî ïðîåêòà) [Svedberg, 1993; Jeppsson Grassman, Svedberg, 1995].

Â ïåðâîì èññëåäîâàíèè ìû îáíàðóæèëè, ÷òî íàöèîíàëüíûå îáùåñòâåí-
íûå îðãàíèçàöèè, ðàáîòàþùèå â ñôåðå ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, íàñ÷èòû-
âàþò 2,5 ìëí ÷ëåíîâ, èç êîòîðûõ îêîëî 20 % íà áîëåå èëè ìåíåå ðåãóëÿðíîé
îñíîâå ïðèíèìàþò àêòèâíîå ó÷àñòèå â ðàçëè÷íûõ âèäàõ äåÿòåëüíîñòè. Â ÷èñëî
ýòèõ 20 % âõîäÿò 150 òûñ. ÷åëîâåê, ðåãóëÿðíî è áåç îïëàòû çàíèìàþùèõñÿ
ñîöèàëüíîé ðàáîòîé â óçêîì ñìûñëå ýòîãî ïîíÿòèÿ; ýòà êàòåãîðèÿ àêòèâèñòîâ
â ñðåäíåì îòðàáàòûâàëà 13 ÷àñîâ â ìåñÿö.

Êàê óêàçûâàëîñü ðàíåå, ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ñòðàíàìè øâåäñêèé
äîáðîâîëü÷åñêèé ñåêòîð â ñôåðå ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ îòíîñèòåëüíî
íåâåëèê, îäíàêî èç ìåæäóíàðîäíûõ è øâåäñêèõ èññëåäîâàíèé äåñÿòèëåò-
íåé äàâíîñòè ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî åãî íå ñòîèò íåäîîöåíèâàòü.
Íà äîáðîâîëüíîé îñíîâå ïðîâîäèòñÿ çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ñîöèàëüíîé ðàáî-
òû ïî ðÿäó íàïðàâëåíèé, à òàêæå äëÿ òàêèõ ñëàáîçàùèùåííûõ êàòåãîðèé
íàñåëåíèÿ, êàê æåíùèíû, ñòðàäàþùèå îò ïîáîåâ, íóæäàþùèåñÿ äåòè, áåç-
äîìíûå è ÂÈ×-èíôèöèðîâàííûå 1.

Èç ýòèõ èññëåäîâàíèé ìîæíî ñäåëàòü ðÿä âûâîäîâ. Äîáðîâîëü÷åñêàÿ
ñîöèàëüíàÿ ðàáîòà, ïðîâîäèìàÿ íà ìåñòíîì óðîâíå, ïîõîæå, èìååò ñàìîå áîëü-
1 Ïîìèìî óïîìÿíóòûõ âûøå ðàáîò ñì.: Nordfeldt, 1994; Nordfeldt, 1999; Johansson, 1997a;
Johansson, 1997b; Johansson, 1998; StDl, 1997; Holmberg, Bender, 1998; Lundstr`m, Vinnerljung, 2001.
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øîå çíà÷åíèå â îôèöèàëüíî íå îðãàíèçîâàííûõ âèäàõ äåÿòåëüíîñòè, â êîòîðûå
âîâëå÷åíû ñàìûå ðàçëè÷íûå îðãàíèçàöèè. Ñîöèàëüíàÿ ïîääåðæêà è âçàèìîïî-
ìîùü òàê èëè èíà÷å âõîäÿò â ðàçëè÷íûå ôîðìû îðãàíèçîâàííîé äåÿòåëüíîñòè
è âûïîëíÿþòñÿ íåïðîôåññèîíàëàìè. Ñîãëàñíî îïðîñàì íàñåëåíèÿ, â òå÷åíèå
1990-õ ãîäîâ âàæíîñòü ýòèõ âèäîâ è ôîðì äåÿòåëüíîñòè âîçðîñëà [Jeppsson
Grassman, Svedberg, 1999; Jeppsson Grassman, Svedberg, 2002]. Íåêîòîðóþ ÷àñòü
ðàáîòû, âûïîëíÿåìîé íà äîáðîâîëüíûõ íà÷àëàõ, òðóäíî îáðèñîâàòü, ïîñêîëüêó
â òðàäèöèè øâåäñêèõ îðãàíèçàöèé è ìàññîâûõ äâèæåíèé Ñêàíäèíàâèè îíà íå
ïîäõîäèò íè ïîä îïðåäåëåíèå äîáðîâîëüíîé ñîöèàëüíîé ðàáîòû â óçêîì ñìûñ-
ëå, íè ïîä îïðåäåëåíèå ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ â øèðîêîì ñìûñëå.

Â èòîãå, ðîëü äîáðîâîëü÷åñêèõ îðãàíèçàöèé è âêëàäà äîáðîâîëüöåâ,
êàê ïðÿìîãî, òàê è êîñâåííîãî, ïðèîáðåòàåò ãîðàçäî áîëüøåå çíà÷åíèå äëÿ
øâåäñêîãî ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, ÷åì áûëî ïðèíÿòî ñ÷èòàòü ñðåäè èñ-
ñëåäîâàòåëåé íåêîììåð÷åñêîãî / äîáðîâîëü÷åñêîãî ñåêòîðà è ñîöèàëüíîãî
îáåñïå÷åíèÿ â öåëîì.

Ïîä÷åðêíåì, ÷òî øâåäñêàÿ ñèñòåìà ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ïî÷òè
ïðåîäîëåëà òÿæåëûé êðèçèñ 1990-õ ãîäîâ è ïî-ïðåæíåìó îïèðàåòñÿ â îñíîâ-
íîì íà äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæá. Åñòü îñíî-
âàíèÿ ïîëàãàòü, ÷òî òåíäåíöèÿ ê «ïðèâàòèçàöèè» ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæá ïðè-
âåäåò ê áîëüøåìó âåñó ÷àñòíûõ ïðåäïðèÿòèé. Ýòî óæå íà÷àëîñü â 1990-å ãî-
äû, íî â âåñüìà îãðàíè÷åííîì ìàñøòàáå. Â ãëàâíûõ îòðàñëÿõ ñîöèàëüíîãî
îáåñïå÷åíèÿ äîáðîâîëü÷åñêèé ñåêòîð áóäåò, êàê è ïðåæäå, èãðàòü êëþ÷åâóþ
ðîëü â íåêîòîðûõ íèøàõ, äëÿ ðåøåíèÿ îïðåäåëåííûõ çàäà÷, à òàêæå â êà÷å-
ñòâå ïåðâîïðîõîäöåâ è íîâàòîðîâ [Svedberg, 2001; TrydegDrd, 2001].

Òèïû  äîáðîâîëü÷åñêèõ  îðãàíèçàöèé
â  ñîöèàëüíîì  îáåñïå÷åíèè

Îáùåïðèíÿòî ïîäðàçäåëÿòü ñåðâèñíûå äîáðîâîëü÷åñêèå îðãàíèçàöèè íà
òå, êîòîðûå îñíîâûâàþòñÿ íà ñàìîîðãàíèçàöèè è ñàìîïîìîùè, è òå, êîòîðûå
ãëàâíóþ ñâîþ çàäà÷ó âèäÿò â îêàçàíèè óñëóã äðóãèì. Ýòî ðàçëè÷èå îòðàæàåò-
ñÿ â ôîðìóëèðîâêå óñòàâíîé äåÿòåëüíîñòè.

Â ìåæäóíàðîäíûõ èññëåäîâàíèÿõ äîáðîâîëü÷åñêîãî ñåêòîðà íà óäèâëåíèå
ìàëî ïðåäïðèíèìàåòñÿ ïîïûòîê ñòðîèòü òèïîëîãèè îðãàíèçàöèé. Çäåñü ìû ïðåä-
ïðèìåì òàêóþ ïîïûòêó, îñíîâûâàÿñü íà îïûòå èçó÷åíèÿ øâåäñêèõ è ñêàíäèíàâ-
ñêèõ îðãàíèçàöèé, ïðåäîñòàâëÿþùèõ óñëóãè ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ. Çà îò-
ïðàâíóþ òî÷êó ìû âîçüìåì áàçîâûå óñëîâèÿ è íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè îðãà-
íèçàöèé, à òàêæå òî, êàê èõ ïðåäñòàâèòåëè îïðåäåëÿþò îñíîâíûå ñôåðû äåÿ-
òåëüíîñòè [ïîäðîáíåå ñì.: Svedberg, 2000]. Êðîìå òîãî, ìû èñïîëüçóåì òåîðå-
òè÷åñêèé ïîäõîä, ïðåäñòàâëåííûé Ñåëëå è Îéìþðîì [Selle, Æymyr, 1995], ÷òîáû
îòðàçèòü òåêóùèå èçìåíåíèÿ â ñèñòåìå ñêàíäèíàâñêèõ äîáðîâîëüíûõ îðãàíè-
çàöèé. Ýòè àâòîðû èñïîëüçóþò ñëåäóþùèå ïàðàìåòðû: (1) îðèåíòèðîâàííîñòü
äåÿòåëüíîñòè � âíåøíÿÿ è âíóòðåííÿÿ; (2) èäåîëîãèÿ îðãàíèçàöèè � íàöåëåí-
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íîñòü íà èçìåíåíèå è ñîõðàíåíèå status quo; (3) ñòåïåíü ñîöèàëèçàöèè � îðãà-
íèçàöèè, êîòîðûå çàíèìàþò ïðî÷íûå ïîçèöèè â æèçíè èíäèâèäîâ, è òå, êîòî-
ðûå èãðàþò íåçíà÷èòåëüíóþ èëè îãðàíè÷åííóþ ðîëü. Íàøà òèïîëîãèÿ îðãàíè-
çàöèîííûõ ñòðóêòóð ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äàëüíåéøåå ðàçâèòèå èçëîæåííûõ âûøå
áàçîâûõ ïàðàìåòðîâ; êðîìå òîãî, â íåé ñôîðìóëèðîâàí ðÿä èçìåðåíèé è íîâûõ
òðåíäîâ ðàçâèòèÿ, êîòîðûå íàì êàæóòñÿ âàæíûìè íå òîëüêî äëÿ ñåðâèñíûõ
äîáðîâîëü÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, íî è äëÿ ñåêòîðà â öåëîì 1.

Â ðóñëå èíñòèòóöèàëüíîé òåîðèè ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå ìîæíî àíàëè-
çèðîâàòü êàê îðãàíèçàöèîííîå ïîëå, îáëàäàþùåå îñîáåííûìè ñòðóêòóðíûìè
è êóëüòóðíûìè ïðèçíàêàìè. Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ âàæíî óêàçàòü, ÷òî îðãàíèçà-
öèè â ýòîì ïîëå ïî-âèäèìîìó èñïûòûâàþò â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè áîëüøå îãðà-
íè÷åíèé è ÿâëÿþòñÿ áîëåå çàâèñèìûìè, ÷åì îðãàíèçàöèè, íàïðèìåð, â ñôåðå
ñïîðòà èëè êóëüòóðû â ñèëó òîãî, ÷òî îíî îòíîñèòñÿ ê áàçîâûì íàïðàâëåíèÿì
äåÿòåëüíîñòè ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà è íàõîäèòñÿ ïîä åãî ñèëüíûì êîíòðîëåì.
Ïîìèìî ïðÿìîãî ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ â ýòîé ñôåðå ñïåöèàëèñòû ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ (ñîöèàëüíûå ðàáîòíèêè, âðà÷è è ò. ï.) èãðà-
þò âàæíóþ ðîëü ýêñïåðòîâ âíóòðè è âíå äîáðîâîëü÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, ïî-
ñêîëüêó èìåþò ïðÿìîå îòíîøåíèå ê ïðîèçâîäñòâó êóëüòóðíûõ è íîðìàòèâíûõ
îáðàçöîâ, îñîáåííî â òåõ ñåãìåíòàõ, ãäå íà ïåðâûé ïëàí âûõîäÿò îòíîøåíèÿ
ìåæäó êëèåíòîì è ïðîôåññèîíàëîì [Henriksen, 1996; Lundstr`m, 2001].

Ñêàíäèíàâñêèé  òèï  íåïðîôåññèîíàëüíîé,
äåìîêðàòè÷åñêîé  îðãàíèçàöèè

Ïðèìåðîì òàêîé îðãàíèçàöèè ÿâëÿåòñÿ êðóïíåéøàÿ îðãàíèçàöèÿ ïåíñèîíå-
ðîâ, Íàöèîíàëüíàÿ àññîöèàöèÿ ïåíñèîíåðîâ (ÍÀÏ). Ïî îïðåäåëåíèþ ýòà îðãà-
íèçàöèÿ îòâå÷àåò âñåì êðèòåðèÿì ìàññîâîãî îáùåñòâåííîãî äâèæåíèÿ ââèäó
ìíîãî÷èñëåííîñòè ñâîèõ ÷ëåíîâ, ðàçíîîáðàçèÿ íàïðàâëåíèé ðàáîòû è îòíîñè-
òåëüíî íèçêîìãî âëèÿíèÿ ïðîôåññèîíàëîâ èç ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû ñîöè-
àëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ. Êðîìå òîãî, ïî âñåé ñòðàíå èìåþòñÿ îòäåëåíèÿ, âîçãëàâëÿ-
åìûå ìåñòíûìè ðóêîâîäèòåëÿìè. Äåìîêðàòè÷íûé ñïîñîá ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ãîñ-
ïîäñòâóåò íà âñåõ óðîâíÿõ îðãàíèçàöèè, èìååòñÿ õîðîøî ðàçðàáîòàííàÿ èäåîëî-
ãèÿ. Ìû îáíàðóæèâàåì èäåîëîãè÷åñêèå äèñêóññèè â ìåñòíûõ îòäåëåíèÿõ, ïðè
ýòîì ìåæäó ìåñòíûìè îòäåëåíèÿìè è öåíòðàëüíîé îðãàíèçàöèåé èìååòñÿ âûñî-
êèé óðîâåíü ñîãëàñèÿ âî âçãëÿäàõ è èñõîäíûõ ïðèíöèïàõ, õîòÿ íåêîòîðûå ïðî-
áëåìû âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ìåæäó «âåðõàìè» è «íèçàìè» êîíå÷íî æå åñòü.

ÍÀÏ ÿâëÿåòñÿ òèïè÷íîé îðãàíèçàöèåé, îòñòàèâàþùåé èíòåðåñû ñâîèõ
÷ëåíîâ. Íàðÿäó ñ ïðîãðàììíîé îðèåíòàöèåé íà âíåøíþþ ñðåäó, áîëüøîå
1 Ýìïèðè÷åñêóþ áàçó äëÿ ýòîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ ñîñòàâëÿåò ðÿä èññëåäîâàíèé, ïðîâåäåííûõ Îò-
äåëîì èññëåäîâàíèé Èíñòèòóòà Ù¸íäàëü Óíèâåðñèòåòñêîãî êîëëåäæà Ýðñòà Ù¸íäàëü. Ñì., â
÷àñòíîñòè, ðàáîòû: Svedberg, 1993; Svedberg, 2000; Jeppsson Grassman, Svedberg, 1993; Jeppsson
Grassman, Svedberg, 1995; Johansson, 1998; Nordfeldt, 1994.
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ìåñòî îòâîäèòñÿ âíóòðåííåé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðóþ ãëàâíûì îáðàçîì âûïîë-
íÿþò ìåñòíûå îòäåëåíèÿ. Ýòî òàêîé òèï îðãàíèçàöèé, äëÿ êîòîðûõ âûðàæåíèå
èíòåðåñîâ ãðóïïû è èíòåãðàöèè â îáùåñòâî ÿâëÿþòñÿ íåîáõîäèìûìè óñëîâèÿ-
ìè ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè âî âíåøíåì îêðóæåíèè. Îäíàêî îòíîøåíèÿ
ìåæäó òðàäèöèîííîé îðãàíèçàòîðñêîé ðàáîòîé è ëîááèðîâàíèåì, ïðîñâåòè-
òåëüñòâîì è èíôîðìèðîâàíèåì, îáùåñòâåííî ïîëåçíîé äåÿòåëüíîñòüþ è äîñó-
ãîì, à òàêæå íåïîñðåäñòâåííîé ñîöèàëüíîé ðàáîòîé âåñüìà ñëîæíû.

Ìû óêàæåì íà äâà íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè, èìåþùèå ôóíäàìåíòàëüíóþ
òåîðåòè÷åñêóþ è ïðàêòè÷åñêóþ âàæíîñòü. Âî-ïåðâûõ, ýòî ñâîåãî ðîäà ëîááèðî-
âàíèå, êîãäà îðãàíèçàöèÿ âûñòóïàåò â ðîëè çàùèòíèêà èíòåðåñîâ, è, âî-âòîðûõ,
íåïîñðåäñòâåííàÿ ñîöèàëüíàÿ ðàáîòà, â êîòîðîé îðãàíèçàöèÿ âûïîëíÿåò íåïî-
ñðåäñòâåííóþ èíñòðóìåíòàëüíóþ ðîëü. Â ðàìêàõ ïåðâîãî íàïðàâëåíèÿ ÍÀÏ ïî-
ñòîÿííî ñòðåìèòñÿ ê ó÷àñòèþ â ïîäãîòîâêå è ïðåäâàðèòåëüíîé ïðîðàáîòêå îôè-
öèàëüíûõ ðåøåíèé, ïðèíèìàåìûõ íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå, è ê ó÷àñòèþ â òàê
íàçûâàåìûõ ñîâåòàõ ïåíñèîíåðîâ ìóíèöèïàëüíîãî è íàöèîíàëüíîãî óðîâíåé.
Õîòÿ â ïîñëåäíèå ãîäû ïîäîáíûå ñòðóêòóðû âñå áîëüøå ñòàëè ïîäâåðãàòüñÿ êðè-
òèêå è êâàëèôèöèðîâàòüñÿ êàê «íîâûå áþðîêðàòèè», èõ ÷èñëî è çíà÷åíèå â ÍÀÏ
è äðóãèõ äîáðîâîëü÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ ïî ñîöèàëüíîìó îáåñïå÷åíèþ âûðîñ-
ëî. Ýòè òåíäåíöèè ê òåñíåéøåé èíòåãðàöèè ñ ãîñóäàðñòâîì ïîðîäèëè âîïðîñ
ñîòðóäíè÷åñòâà, êîòîðûé ìàëî îáñóæäàþò è íå ïðèçíàþò â êà÷åñòâå ïðîáëåìû.

Îðãàíèçàöèÿì, íåïîñðåäñòâåííî çàíèìàþùèìñÿ ñîöèàëüíîé ðàáîòîé,
ïðèõîäèòñÿ íàõîäèòü áàëàíñ â îòíîøåíèÿõ ñ îáùåñòâåííûì ñåêòîðîì. Íî ïî-
ñêîëüêó âíóòðè ÍÀÏ èíòåãðàöèîííûå òåíäåíöèè â ýòîé ñôåðå ïðàêòè÷åñêè
íóëåâûå, èõ ðàáîòà íå áåç îñíîâàíèÿ ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ñîîòâåòñòâó-
þùàÿ èõ æå ñîáñòâåííûì öåëÿì.

ÍÀÏ ïðåäñòàâëÿåò îáðàçåö îñíîâíîãî òèïà øâåäñêîé äîáðîâîëü÷åñêîé
îðãàíèçàöèè ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, êîòîðàÿ è â ôîðìå, è â ñîäåðæàíèè
ñâîåé äåÿòåëüíîñòè âîïëîùàåò ïîñòîÿííîå è ãëóáîêîå âëèÿíèå ñêàíäèíàâ-
ñêîé òðàäèöèè ìàññîâîãî äâèæåíèÿ, ïðîÿâëÿþùååñÿ â íàïðàâëåííîñòè íà
âíåøíèé ìèð è íà åãî èçìåíåíèå, à òàêæå â òîì, ÷òî ýòà îðãàíèçàöèÿ èãðàåò
âàæíóþ ðîëü â æèçíè ñâîèõ ÷ëåíîâ. Âîçìîæíî, ÷òî ýòà ñòàáèëüíîñòü ïî áîëü-
øåé ÷àñòè îáúÿñíÿåòñÿ ñïîñîáíîñòüþ ê ïåðåîðèåíòàöèè è ïîääåðæàíèþ
æèâîé èäåîëîãè÷åñêîé äèñêóññèè, ïî êðàéíåé ìåðå â íåêîòîðûõ îòäåëåíèÿõ
è äî îïðåäåëåííîé ñòåïåíè.

Äëÿ õàðàêòåðèñòèêè ÍÀÏ âàæåí åùå ðÿä ôàêòîðîâ: â ÷àñòíîñòè, âîçðàñò-
íàÿ ñòðóêòóðà åå ÷ëåíîâ ñîñòàâëÿåò íåîòúåìëåìîå ïðåèìóùåñòâî, ïîñêîëüêó
èõ àêòèâíàÿ æèçíü ïðîõîäèëà â òîò ïåðèîä âðåìåíè, êîãäà òðàäèöèÿ ìàññîâûõ
íàðîäíûõ äâèæåíèé áûëà ñèëüíà. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ÍÀÏ ÿâëÿåòñÿ ñîâðå-
ìåííîé îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèåé â òîì ñìûñëå, ÷òî îíà ñïåöèàëèçèðîâàíà
è îñíîâàíà íà âïîëíå îïðåäåëåííûõ èíòåðåñàõ, ýòà àññîöèàöèÿ îäíîâðåìåííî
ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ òðàäèöèîííîé, ïîñêîëüêó óêîðåíåíà â ìåñòíîé äåÿòåëü-
íîñòè è îïèðàåòñÿ íà íåîïëà÷èâàåìûé òðóä ñâîèõ ÷ëåíîâ. Ìîæíî óêàçàòü è íà
ñèììåòðè÷íîñòü îòíîøåíèé ìåæäó îðãàíèçàöèåé è åå ÷ëåíàìè, êîòîðàÿ îáúÿñ-
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íÿåòñÿ íå òîëüêî ïðàãìàòè÷åñêèìè îñíîâàíèÿìè, íî è òåì ôàêòîì, ÷òî â îðãà-
íèçàöèè ìàëî îïëà÷èâàåìûõ ñîòðóäíèêîâ, è èõ ÷èñëî â ïîñëåäíèå ãîäû íå ðîñ-
ëî. Ñòàáèëüíîñòü ñòðóêòóðû åùå ìîæíî îáúÿñíÿòü òåì, ÷òî îðãàíèçàöèÿ íå
çàâèñèò îò ñóáñèäèé ãîñóäàðñòâà è ïîýòîìó â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ìîæåò
ñîïðîòèâëÿòüñÿ òåíäåíöèÿì ê ñîêðàùåíèþ àâòîíîìèè è èíòåãðàöèè â ãîñóäàð-
ñòâåííûé ñåêòîð, ÷òî Ñåëëå [Selle, 1993; Selle, 1996], Ëîðåíòöåí [Lorentzen, 1992;
Lorentzen, 1993] è ìíîãèå äðóãèå ïðåäñêàçûâàëè ñêàíäèíàâñêèì äîáðîâîëü-
÷åñêèì îðãàíèçàöèÿì, çàíÿòûì â ñôåðå ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ.

ÍÀÏ ìîæåò ñëóæèòü ÿðêèì ïîçèòèâíûì ïðèìåðîì íåïðîôåññèîíàëü-
íîé îðãàíèçàöèè äåìîêðàòè÷åñêîãî òèïà. Ïðàâäà, â Øâåöèè èíòåíñèâíî îáñóæ-
äàþòñÿ ïðîáëåìû ïðîôåññèîíàëèçàöèè, ñíèæåíèÿ àêòèâíîñòè ÷ëåíîâ è îñëàá-
ëåíèÿ âíóòðåííåé äåìîêðàòèè [Lundstr`m, 2001; Lundstr`m, Wijkstr`m, 1997;
Petersson et al., 1998], ÷òî, êîíå÷íî æå, íàáëþäàåòñÿ è â ÍÀÏ. Îäíàêî äëÿ
ÍÀÏ, ïîæàëóé, áîëåå ñåðüåçíîé ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ ñáëèæåíèå ñ öåíòðàëü-
íûìè è ìóíèöèïàëüíûìè âëàñòÿìè, êîòîðîå äåëàåò åå âåñüìà ñëàáûì îïïî-
íåíòîì ñ äîâîëüíî «íåæíûì» ãîëîñîì. Òåì íå ìåíåå ÍÀÏ ïî-ïðåæíåìó ñëó-
æèò õîðîøèì ïðèìåðîì òîãî ÿâëåíèÿ, êîòîðûé ìû õîòèì îáñóäèòü. Ýòî �
îðãàíèçàöèÿ ñ ÷åðòàìè, áëèçêèìè èäåàëüíûì ïðåäñòàâëåíèÿì î øâåäñêîé
íåïðîôåññèîíàëüíîé, äåìîêðàòè÷åñêîé îðãàíèçàöèè.

Àíãëîñàêñîíñêèå  äîáðîâîëü÷åñêèå  îðãàíèçàöèè

Òåïåðü ðàññìîòðèì â êà÷åñòâå ïðèìåðà Ñòîêãîëüìñêóþ ãîðîäñêóþ ìèññèþ,
êîòîðàÿ îáðàçîâàëàñü â ñåðåäèíå XIX âåêà. Ýòà îðãàíèçàöèÿ îñíîâàíà íà õðèñòè-
àíñêîé èäåå, è åå äåÿòåëüíîñòü öåëèêîì íàïðàâëåíà íà ïîìîùü äðóãèì. Â ñâîåé
ñòðóêòóðå è íàïðàâëåíèÿõ äåÿòåëüíîñòè Ãîðîäñêàÿ ìèññèÿ îáíàðóæèâàåò áëèç-
êîå ñõîäñòâî ñ àíãëîñàêñîíñêèìè è êîíòèíåíòàëüíûìè äîáðîâîëü÷åñêèìè îðãà-
íèçàöèÿìè, çàíèìàþùèìèñÿ ñîöèàëüíûì îáñëóæèâàíèåì, êîòîðûå â Øâåöèè
ñòàëè ïîÿâëÿòüñÿ â XIX âåêå. Ó íèõ, íàïðèìåð, íåò äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðîöåññà
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé è ìàëî íåîïëà÷èâàåìûõ äîáðîâîëüöåâ. Áåðÿ ñâîå íà÷àëî
â XIX âåêå, Ãîðîäñêàÿ ìèññèÿ ÿâëÿåò ïðèìåð òîãî, ÷òî Ó. Ïàóýëë íàçâàë ïðîöåñ-
ñîì ðàçâèòèÿ, ïðè êîòîðîì îðãàíèçàöèè è îðãàíèçàöèîííûå ïîëÿ çàâèñÿò îò ñîá-
ñòâåííîé èñòîðèè 1 (path-dependent development process) [Powell, 1991].

Ãîðîäñêàÿ ìèññèÿ ïðåäîñòàâëÿåò öåëûé ðÿä ïðîôåññèîíàëüíûõ óñëóã, â êî-
òîðûõ öåíòðàëüíîå ìåñòî çàíèìàþò îáðàçîâàíèå è çíàíèÿ. Çàÿâëåííàÿ öåëü �
«áûòü òàì», ãäå ãîñóäàðñòâåííîå ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå îêàçûâàåòñÿ íåäî-
ñòàòî÷íûì, è ãäå âîçíèêàþò íîâûå ïîòðåáíîñòè. Ïîìèìî ãóìàíèòàðíîé äåÿ-
òåëüíîñòè â èíòåðåñàõ íàèáîëåå íóæäàþùèõñÿ, ýòà îðãàíèçàöèÿ ðåàëèçóåò
ïðîåêòû, íàïðàâëåííûå íà îòíîñèòåëüíî ñîöèàëüíî ñòàáèëüíûå è áëàãîïî-
ëó÷íûå ãðóïïû. Ïðîôåññèîíàëüíûì óñòðåìëåíèÿì è çàïðîñàì ÷ëåíîâ îò-
1 Èìååòñÿ â âèäó, ÷òî îðãàíèçàöèè ñòðåìÿòñÿ ñëåäîâàòü îáðàçöó èç èõ ðàííåé èñòîðèè, âîñïðî-
èçâîäÿ èñõîäíûå èäåàëû è ïðèâû÷íûå íîðìû, ïàòòåðíû ðåøåíèÿ ïðîáëåì è ò. ï. � Ïðèì. àâò.
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âå÷àåò çíà÷èòåëüíàÿ ñâîáîäà äåéñòâèé, è îíè îñóùåñòâëÿþò ðàçíîãî ðîäà êîí-
ñóëüòèðîâàíèå è óõîä. Ýòî îòêðûëî âîçìîæíîñòü äëÿ ðàñøèðåíèÿ îðãàíèçàöèè è
âûïîëíåíèÿ, íåñìîòðÿ íà ðàçâèòèå ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà, ïðîâîçãëàøåííîé
íåêîãäà ìèññèè � ïîìîãàòü íàèáîëåå íóæäàþùèìñÿ. Ýòà îðãàíèçàöèÿ ñóìåëà
ñíèñêàòü â îáùåñòâå ìîðàëüíóþ ëåãèòèìàöèþ ñâîåé äîëãîñðî÷íîé ðàáîòû ñ áåç-
äîìíûìè, ïðîñòèòóòêàìè è äðóãèìè ñëàáîçàùèùåííûìè ãðóïïàìè. Øèðîêîå
ïðèçíàíèå ïîëó÷àåò ðàáîòà è â äðóãèõ ñôåðàõ. Äîâîëüíî ïàðàäîêñàëüíî, ÷òî
îò áîëüøèíñòâà ó÷ðåæäåíèé ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà äåÿòåëüíîñòü ãîðîäñêîé
ìèññèè è íåêîòîðûõ äðóãèõ îðãàíèçàöèé ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ îòëè÷àåòñÿ
ïðååìñòâåííîñòüþ, áëèçîñòüþ ê êëèåíòàì, íàïðàâëåííîñòüþ íà èíòåðåñû êëè-
åíòà è ñåíñèòèâíûì âíèìàíèåì ê óíèêàëüíîñòè êàæäîé ëè÷íîñòè.

Â ïåðèîä êðèçèñà 1990-õ ãîäîâ ñîêðàùåíèå ôèíàíñèðîâàíèÿ äîáðîâîëü-
÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, ðàáîòàþùèõ â ñôåðå ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, âîñïðè-
íèìàëîñü êàê ïðåäàòåëüñòâî íóæäàþùèõñÿ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà. Ýòî ïðè-
âåëî ê öåëåíàïðàâëåííûì äåéñòâèÿì íà ìèíèìèçàöèþ çàâèñèìîñòè îò ïîä-
äåðæêè ãîñóäàðñòâåííûì ñåêòîðîì. Â ðåçóëüòàòå îáúåì ïîæåðòâîâàíèé îò ÷à-
ñòíûõ ëèö óâåëè÷èëñÿ, è ñïîíñîðñêèå ñðåäñòâà îò ÷àñòíûõ ëèö ñòàëè ïðèíè-
ìàòüñÿ áîëåå îõîòíî, ÷åì ðàíüøå. Ýòî ïîêàçûâàåò, ÷òî â äîáðîâîëü÷åñêîì
ñåêòîðå Ñêàíäèíàâèè íàáèðàåò ñèëó íîâàÿ òåíäåíöèÿ, è ìû ìîæåì íàáëþ-
äàòü çàðîæäåíèå íîâûõ èíòåãðàöèîííûõ òåíäåíöèé è òîé ñàìîé ïðîáëåìû
ñîòðóäíè÷åñòâà, êîòîðàÿ òåïåðü âîçíèêàåò â îòíîøåíèè ê ÷àñòíîìó ñåêòîðó.

Ñòîêãîëüìñêàÿ ãîðîäñêàÿ ìèññèÿ, â òåðìèíàõ Ñåëëå è Îéìþðà, îðèåí-
òèðîâàíà âîâíå è íå ñêëîííà ê èçìåíåíèÿì. Ýòî îðãàíèçàöèÿ òàêîãî òèïà,
êîòîðàÿ ïðîäîëæàåò èãðàòü ðîëü ïåðâîïðîõîäöà, ïîñêîëüêó åé óäàåòñÿ âðåìÿ
îò âðåìåíè îáðàùàòü âíèìàíèå íà âîçíèêàþùèå â îáùåñòâå íîâûå ñîöè-
àëüíûå ïðîáëåìû è íàïðàâëÿòü íà èõ ðåøåíèå ñâîè óñèëèÿ. Â ïîñëåäíèå ãîäû
ìèññèÿ, êðîìå òîãî, âçÿëà íà ñåáÿ ðîëü ñòàáèëèçàòîðà, êîãäà ñëàáîñòü è íå-
äàëüíîâèäíîñòü ïîëèòèêîâ ïðèâåëè ê ÿâíîìó âàêóóìó â ñîöèàëüíîé çàùèòå
è ïîìîùè íàèáîëåå íóæäàþùèìñÿ, áåçäîìíûì è æåíùèíàì, ïîäâåðãøèìñÿ
íàñèëèþ. Îðãàíèçàöèè ýòîãî òèïà îáû÷íî çàïîëíÿþò îïðåäåëåííóþ ôóíêöèî-
íàëüíóþ íèøó â ñèñòåìå ñîöèàëüíîé çàùèòû íå òîëüêî Øâåöèè, íî è Ñêàíäè-
íàâèè â öåëîì, îñîáåííî â òåõ ñôåðàõ, êóäà áþäæåòíîå ñîöèàëüíîå îáåñïå÷å-
íèå íå íàïðàâëÿåò ñâîè ðåñóðñû èëè òàì, ãäå ýòèõ ðåñóðñîâ íå õâàòàåò äëÿ
óäîâëåòâîðåíèÿ îñíîâíûõ ïîòðåáíîñòåé.

Òèï îðãàíèçàöèè ïîçäíåãî ìîäåðíà

Ýòîò òèï îðãàíèçàöèè ïðåäñòàâëÿåò îäíî èç íåìíîãèõ íîâûõ ÿâëåíèé
â øâåäñêîì è ñêàíäèíàâñêîì äîáðîâîëü÷åñêîì äâèæåíèè è äåìîíñòðèðóåò
íîâûå íîðìàòèâíûå è êóëüòóðíûå îáðàçöû, îêàçûâàþùèå âëèÿíèå íà âåñü
äîáðîâîëü÷åñêèé ñåêòîð. Òàê íàçûâàåìûå öåíòðû âîëîíòåðñòâà, êîòîðûå
ñòàëè ïîÿâëÿòüñÿ â 1990-å ãîäû, ÿâèëèñü íàèáîëåå çàìåòíûì ôåíîìåíîì íî-
âîé òåíäåíöèè. Ê èõ îñíîâíûì õàðàêòåðèñòèêàì îòíîñÿòñÿ: ìåñòíàÿ ïîääåð-
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æêà, (ïî÷òè âñåãäà) òåñíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ñ ñîöèàëüíûìè ñëóæáàìè îáùå-
ñòâåííîãî ñåêòîðà, óäîâëåòâîðåíèå ñïðîñà íà îñîáûå ñîöèàëüíûå óñëóãè,
âûïîëíåíèå áîëüøåé ÷àñòè ðàáîòû íåîïëà÷èâàåìûìè äîáðîâîëüöàìè, ÷àñòî
ïîä ðóêîâîäñòâîì ïîëó÷àþùåãî æàëîâàíüå êîîðäèíàòîðà.

Ýòè îðãàíèçàöèè íå âõîäÿò àâòîìàòè÷åñêè â îðãàíèçàöèîííûå ñòðóêòó-
ðû ìåñòíîãî óðîâíÿ. Íà ñèëüíóþ òðàäèöèþ ìàññîâîãî íàðîäíîãî äâèæåíèÿ,
îïèñàííóþ âûøå, çäåñü íåò è íàìåêà. Äîáðîâîëüöû ìàëî âëèÿþò íà ñîäåð-
æàíèå äåÿòåëüíîñòè, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî íà èõ ðàáîòå âñå ñîáñòâåííî è äåð-
æèòñÿ. Èíèöèàòèâà îðãàíèçàöèé ýòîãî òèïà ÷àñòî ïîäõâàòûâàåòñÿ ìåñòíûìè
ïîëèòè÷åñêèìè àêòèâèñòàìè è ÷èíîâíèêàìè âûñîêîãî ðàíãà âìåñòå ñ ýíòó-
çèàñòàìè èç ÷èñëà ãðàæäàí, êîòîðûå çàõîòåëè äîïîëíèòü äåÿòåëüíîñòü ãîñó-
äàðñòâåííîãî ñåêòîðà. Âìåñòå ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà
ýòè ãðóïïû íà ñâîèõ ïëå÷àõ íåñóò âûïîëíåíèå òåõ çàäà÷ ïî ñîöèàëüíîìó îáåñ-
ïå÷åíèþ, êîòîðûå íå ìîãóò èëè íå õîòÿò áðàòü íà ñåáÿ íè ãîñóäàðñòâåííûå
ñëóæáû, íè ñóùåñòâóþùèå äîáðîâîëü÷åñêèå îðãàíèçàöèè. Îáúåêò èõ äåÿòåëü-
íîñòè îïðåäåëÿåòñÿ ïî «îñòàòî÷íîìó» ïðèíöèïó. Ïîõîæå, ýòè öåíòðû ðåêðó-
òèðóþò òåõ, êòî, íå æåëàÿ ïðèñîåäèíÿòüñÿ ê áîëüøîé îðãàíèçàöèè, íå ðàçäå-
ëÿÿ åå èäåîëîãèþ è ïðîãðàììó, õî÷åò ëèøü âíåñòè íåáîëüøîé âêëàä è, ìîæåò
áûòü, ðàçäåëèòü êîíêðåòíóþ îçàáî÷åííîñòü âìåñòå ñ ñîîáùåñòâîì.

Èñïîëüçóÿ êðèòåðèè Ñåëëå è Îéìþðà, ìû ìîæåì óòâåðæäàòü, ÷òî äåÿòåëü-
íîñòü òàêîé îðãàíèçàöèè ïî îïðåäåëåíèþ íàïðàâëåíà âîâíå, íî íå îðèåíòèðîâà-
íà íà èçìåíåíèÿ è íå èãðàåò áîëüøîé ðîëè â æèçíè áîëüøèíñòâà ïðèâëåêàåìûõ
äîáðîâîëüöåâ. Ýòîò òèï îðãàíèçàöèé, íàçâàííûé «ãèáðèäíûì ñîöèàëüíûì îáåñ-
ïå÷åíèåì» [Lorentzen et al., 1995], çàíèìàåò ïðîìåæóòî÷íîå ïîëîæåíèå ìåæäó
ãîñóäàðñòâåííûì è äîáðîâîëü÷åñêèì ñåêòîðàìè. Â îòëè÷èå îò ÍÀÏ çäåñü íåò
ñèììåòðè÷íûõ îòíîøåíèé ìåæäó îðãàíèçàöèåé è åå àêòèâíûì ÷ëåíîì / äîáðî-
âîëüöåì. Â îòëè÷èå îò îðãàíèçàöèé âòîðîãî òèïà, íåñìîòðÿ íà íàïðàâëåííîñòü
ñâîåé äåÿòåëüíîñòè íà äðóãèõ, îðãàíèçàöèÿ êàê òàêîâàÿ íå îñíîâûâàåòñÿ íà êà-
êîé-òî ñòðîéíîé èäåîëîãèè. Â ñèëó ñêàçàííîãî ïîäîáíûå îðãàíèçàöèè ÷àñòî ñî-
áèðàþòñÿ ad hoc è â áîëüøèíñòâå ñâîåì ñóùåñòâóþò íåäîëãî; ýòî è îòëè÷àåò èõ
îò îðãàíèçàöèé ïåðâîãî è âòîðîãî òèïîâ. Öåíòðû âîëîíòåðñòâà òåì íå ìåíåå
ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê ïðèìåð äîáðîâîëü÷åñêèõ îðãàíèçàöèé ñîöèàëüíîãî
îáåñïå÷åíèÿ ïîçäíåãî ìîäåðíà, ïåðåæèâøèõ ñâîé ïèê â 1990-å ãîäû, à òàêæå
âîëîíòåðñêîé ðàáîòû â öåëîì, â êîòîðîé áåçî âñÿêèõ èñòîðè÷åñêèõ è èäåîëîãè-
÷åñêèõ ïðèâÿçîê äåëàþòñÿ ïîïûòêè ñî÷åòàòü ïðîôåññèîíàëüíóþ êîìïåòåíòíîñòü
ñ æåëàíèåì ïîðàáîòàòü íà îáùåñòâåííûõ íà÷àëàõ íà áëàãî äðóãèõ ëþäåé. Îäíà-
êî ýòè ad hoc îðãàíèçàöèè ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ, ïðåæäå âñåãî, êàê ïåðåõîäíîå
ÿâëåíèå â ïåðèîä, êîãäà îòíîøåíèÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâîì, äîáðîâîëü÷åñêèì ñåê-
òîðîì è (nota bene) ðûíêîì íåñòàáèëüíû è àêòèâíî îáñóæäàþòñÿ.

Ïîäâîäÿ èòîãè, ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ïðîñìàòðèâàþùèåñÿ òåíäåíöèè ê óã-
ëóáëåíèþ ñïåöèàëèçàöèè, öåíòðàëèçàöèè è ïðîôåññèîíàëèçàöèè øâåäñêîãî
è ñêàíäèíàâñêîãî âîëîíòåðñêîãî äâèæåíèÿ êàê öåëîñòíîñòè [ñì., íàïðèìåð:
Klausen, 1990; Klausen, 1992; Lorentzen, 1992; Lorentzen, 1993] åäâà ëè îòíîñÿò-
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ñÿ, êàê ìû âèäåëè, ê øâåäñêîìó äîáðîâîëü÷åñêîìó ñîöèàëüíîìó îáåñïå÷åíèþ,
äà è ê îñòàëüíîé ÷àñòè ñåêòîðà. Íåëüçÿ òàêæå îäíîçíà÷íî óòâåðæäàòü, ÷òî îðãà-
íèçàöèè èäóò ê óìåíüøåíèþ àâòîíîìèè è óãëóáëåíèþ èíòåãðàöèè ñ îáùåñòâåí-
íûì ñåêòîðîì. Áåçóñëîâíî, ïðîáëåìû àâòîíîìèè è èíòåãðàöèè íàèáîëåå îñòðî
ñòîÿò äëÿ îðãàíèçàöèé ïåðâûõ äâóõ òèïîâ, íî ìû âèäåëè, êàê ñòðóêòóðíûå óñëî-
âèÿ, òðàäèöèè, îðèåíòàöèè è ôîðìû ðàáîòû ïîçâîëÿþò ðåøàòü ýòè ïðîáëåìû.

Áóäóùåå  äîáðîâîëü÷åñêîãî  ñåêòîðà
è  äîáðîâîëü÷åñêîãî  äåéñòâèÿ  â  ñîöèàëüíîì
ãîñóäàðñòâå  ñîöèàë-äåìîêðàòè÷åñêîãî  òèïà

Êàê ìû óêàçûâàëè, ãîñïîäñòâóþùèå â èññëåäîâàíèÿõ äîáðîâîëü÷åñêîãî ñåê-
òîðà òåîðèè Âàéñáðîäà [Weisbrod, 1997], Äæåéìñà [James, 1989] è Ñàëàìîíà
[Salamon, 1997] íå ñëèøêîì õîðîøî îáúÿñíÿþò áîëüøîé ðàçìåð, ñïåöèôèêó ôîðì
è ñîäåðæàíèÿ äîáðîâîëü÷åñêîãî ñåêòîðà â Øâåöèè. Â ñòàòüå ïîêàçàíî, ÷òî èñ-
ñëåäîâàíèÿ «íåêîììåð÷åñêîãî» ñåêòîðà ñ óïîðîì íà îáúåì ïðîèçâîäèìûõ óñëóã
è êîëè÷åñòâî çàíÿòûõ íå ðàáîòàþò ïðèìåíèòåëüíî ê Øâåöèè [ñì., íàïðèìåð:
Salamon et al., 1999]. Øâåäñêèé äîáðîâîëü÷åñêèé ñåêòîð ãîðàçäî â áîëüøåé ñòå-
ïåíè, ÷åì â Ãåðìàíèè, Âåëèêîáðèòàíèè è ÑØÀ, îñíîâûâàåòñÿ íà ÷ëåíñêèõ îðãà-
íèçàöèÿõ, äëÿ êîòîðûõ õàðàêòåðíî âûïîëíåíèå íåïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíî-
ñòè íà äîáðîâîëüíîé îñíîâå è áåç îïëàòû [Jeppsson Grassman, Svedberg, 2002].

Ìû ïîëàãàåì, ÷òî íè êîìïëåêñíûå, ïîñòðîåííûå íà ìåæäóíàðîäíûõ
ñðàâíåíèÿõ òåîðèè, íè îäíîôàêòîðíûå òåîðèè (íàïðèìåð, î ãåòåðîãåííîñòè)
íå ìîãóò íàäåæíî îáúÿñíèòü ñâîåîáðàçèå äîáðîâîëü÷åñêîãî ñåêòîðà â Øâå-
öèè. Íåîáõîäèìîñòü ó÷åòà êîíêðåòíî-èñòîðè÷åñêèõ ôàêòîðîâ ïðè àíàëèçå
ðîëè äîáðîâîëü÷åñêîãî ñåêòîðà â ðàçëè÷íûõ îáùåñòâàõ çàñòàâëÿåò îáðàùàòü
îñîáîå âíèìàíèå íà íàöèîíàëüíóþ ñïåöèôèêó.

Ïîýòîìó åñòü îñíîâàíèå ïîëàãàòü, ÷òî ÷åòûðå êëþ÷åâûõ èíñòèòóöèàëü-
íûõ àñïåêòà, êîòîðûå, êàê áûëî ïîêàçàíî â äàííîé ñòàòüå, îñîáåííî õîðîøî
îáúÿñíÿþò ñïåöèôèêó øâåäñêîãî äîáðîâîëü÷åñêîãî ñåêòîðà � òðàäèöèÿ ìàñ-
ñîâîãî äâèæåíèÿ, ïðîöåññû èíòåãðàöèè äîáðîâîëü÷åñêîãî ñåêòîðà è ãîñó-
äàðñòâà, ñïåöèôèêà ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà ñîöèàë-äåìîêðàòè÷åñêîãî òèïà
è êîíêðåòíûõ ìåð åãî ïîëèòèêè � è â áóäóùåì ñòàíóò îêàçûâàòü ñèëüíîå âëè-
ÿíèå íà ðàçâèòèå äîáðîâîëü÷åñêîãî ñåêòîðà.

Ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî â áîëåå ðàçâèòîì ñîöèàëüíîì ãîñóäàð-
ñòâå ãðàæäàíå áîëüøå ïðîÿâëÿþò ó÷àñòèå è îêàçûâàþò äîâåðèå (â òîì ÷èñëå
è ó÷àñòèå â äîáðîâîëü÷åñêîì ñåêòîðå) [ñì.: Wuthnow, 1991; Janovski, 1998;
Rothstein, 1998; Putnam, 2000]. Ýòî âåðíî è äëÿ Øâåöèè, è äëÿ äðóãèõ ñòðàí.
Ïðèìåð Øâåöèè ïîêàçûâàåò, ÷òî ñîöèàë-äåìîêðàòè÷åñêèé òèï ñîöèàëüíîãî
ãîñóäàðñòâà õîðîøî èëè î÷åíü õîðîøî âçàèìîäåéñòâóåò ñ ðàçâèòûì äîáðîâîëü-
÷åñêèì ñåêòîðîì, è ÷òî òåîðåòè÷åñêè îáîñíîâàííûé [ñì.: Salamon et al., 1999]
òåçèñ î òîì, ÷òî áîëüøèå ðàñõîäû ïðàâèòåëüñòâà íà ñîöèàëüíóþ çàùèòó íå ïðè-
âîäÿò ê ðîñòó äîáðîâîëü÷åñêîãî ñåêòîðà â ñîöèàëüíîì îáñëóæèâàíèè, � âåðåí
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ñ òî÷íîñòüþ äî íàîáîðîò. Ðåçêîå ñîêðàùåíèå øâåäñêèì ïðàâèòåëüñòâîì ðàñ-
õîäîâ íà ñîöèàëüíóþ çàùèòó â òå÷åíèå 1990-õ ãîäîâ òàêæå íå ïðèâåëî ê ïàäå-
íèþ àêòèâíîñòè â äîáðîâîëü÷åñêîì ñåêòîðå, à ñêîðåå íàîáîðîò.

Îäíèì èç ôàêòîðîâ ðàçâèòèÿ íîâîãî íàïðàâëåíèÿ â îêàçàíèè óñëóã ÿâëÿåòñÿ
òàê íàçûâàåìàÿ êóëüòóðà êîíòðàêòà, òî åñòü òåíäåíöèÿ, êîãäà ãîñóäàðñòâî ïðîÿâ-
ëÿåò âñå áîëüøóþ çàèíòåðåñîâàííîñòü â òîì, ÷òîáû äîáðîâîëü÷åñêèå îðãàíèçà-
öèè ðåàëèçîâûâàëè ïðèíÿòûå ãîñóäàðñòâîì ïîëèòè÷åñêèå ðåøåíèÿ [Selle, 1996;
SOU� 2001] è îêàçûâàëè óñëóãè ïî óñòàíîâëåííûì ðàñöåíêàì [SOU� 1998].
Äëÿ Øâåöèè êóëüòóðà êîíòðàêòà ìîæåò îçíà÷àòü «óäàâêó» äëÿ òåõ äîáðîâîëü-
÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, êîòîðûå ïî äóõó áëèçêè íàðîäíîìó ìàññîâîìó äâèæå-
íèþ. Â ýòîì ñëó÷àå ìû äîëæíû îæèäàòü ðîñò íåîïëà÷èâàåìîãî òðóäà âîëîí-
òåðîâ è ïðîôåññèîíàëîâ â ñîáñòâåííî ñîöèàëüíîé ðàáîòå è îòíîñèòåëüíîå ñíè-
æåíèå àêòèâíîñòè ïî çàùèòå ãðóïïîâûõ èíòåðåñîâ ïîñðåäñòâîì ÷ëåíñêèõ äîá-
ðîâîëü÷åñêèõ îðãàíèçàöèé. Èíûìè ñëîâàìè, ýòî ìîæåò ïðèâåñòè ê ýêñïàíñèè
îðãàíèçàöèé òàêîãî òèïà, êîòîðûé ìû íàçâàëè àíãëîñàêñîíñêèì, à òàêæå ê ýêñ-
ïàíñèè îðãàíèçàöèé òèïà ïîçäíåãî ìîäåðíà. Ïðèäàòü äåÿòåëüíîñòè ñóùåñòâóþ-
ùèõ îðãàíèçàöèé åäèíîîáðàçèå è èñêëþ÷èòåëüíî öåëåñîîáðàçíûé õàðàêòåð, îä-
íàêî, áóäåò íåëåãêî. Äàëåêî íå î÷åâèäíî, îòêðîþò ëè ïîäîáíûå óñèëèÿ êàêèå-òî
íîâûå âîçìîæíîñòè, ÷òîáû óïðàâëÿòü àêòèâíîñòüþ ÷ëåíîâ îðãàíèçàöèé è äðó-
ãèõ àêòèâèñòîâ è ïîääåðæèâàòü ó íèõ æåëàíèå ýòó àêòèâíîñòü ïðîÿâëÿòü [Jeppsson
Grassman, 1997; Meeuwisse, 1999; Habermann, 2001]. Ìîæåò îêàçàòüñÿ, ÷òî èçìå-
íåíèÿ â ñîöèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ îæèäàíèÿõ äîáðîâîëü÷åñêèõ îðãàíèçàöèé íà-
îáîðîò ïðèâåäóò ê ñíèæåíèþ ó÷àñòèÿ â íèõ íàðîäíûõ ìàññ, êîòîðîå â ìåíüøåé
ñòåïåíè çàòðîíåò òå îðãàíèçàöèè ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, êîòîðûå ìû íàçâàëè
ñêàíäèíàâñêèìè � íåïðîôåññèîíàëüíûå è äåìîêðàòè÷åñêèå.

Òåïåðü ñòàëî ìîäíûì îáúÿâëÿòü áûâøèå òðàäèöèîííî ìíîãî÷èñëåííûìè
â Øâåöèè è Ñêàíäèíàâèè ìàññîâûå îáùåñòâåííûå äâèæåíèÿ ìåðòâûìè è áðàòü
ýòîò òåçèñ çà îòïðàâíóþ òî÷êó êðàéíå ïåññèìèñòè÷åñêèõ ïðîãíîçîâ î áóäóùåì
äîáðîâîëü÷åñêîãî ñåêòîðà [ñì., íàïðèìåð: Petersson et al., 1998; Petersson, 2000].
Ñðåäè ïðî÷åãî ìû íàõîäèì ðåçêîå ñíèæåíèå êîëè÷åñòâà ÷ëåíîâ âî ìíîãèõ òðà-
äèöèîííî ìíîãî÷èñëåííûõ è îðãàíèçîâàííûõ îáùåñòâåííûõ äâèæåíèÿõ, îä-
íàêî ïîÿâëÿþòñÿ è íîâûå ôîðìû âîëîíòåðñòâà. Â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå
ðàçëè÷àþòñÿ îáùèå òåíäåíöèè ê óñèëåíèþ òåõ ñåãìåíòîâ äîáðîâîëü÷åñêîãî
ñåêòîðà, êîòîðûé çàíèìàåòñÿ îðãàíèçàöèåé äîñóãîâîé äåÿòåëüíîñòè (íàïðè-
ìåð, â êóëüòóðå è ñïîðòå), è îñëàáëåíèå íåêîòîðûõ òèïîâ îðèåíòèðîâàííûõ íà
èäåàëû è íà çàùèòó óçêîãðóïïîâûõ èíòåðåñîâ, â ÷àñòíîñòè ìíîãèõ ñóùåñòâó-
þùèõ ñåãîäíÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé. Âåðîÿòíî, ñðåäè øâåäñêèõ ãðàæäàí óìåíü-
øèòñÿ êîëè÷åñòâî îäíîâðåìåííî è ïàññèâíûõ, è «ïðåäàííûõ âñþ æèçíü» ÷ëå-
íîâ îðãàíèçàöèé, ìàññîâîñòü ó÷àñòèÿ òàêæå ñîêðàòèòñÿ è áóäåò ìåíåå òåñíî
ñâÿçàíà ñ öåëÿìè îðãàíèçàöèé è öåííîñòíûìè îðèåíòàöèÿìè. Âìåñòå ñ òåì
åñòü îñíîâàíèå ïðåäîñòåðå÷ü îò ñëèøêîì ïîñïåøíûõ âûâîäîâ è ÷åðåñ÷óð ïåñ-
ñèìèñòè÷åñêèõ ïðîãíîçîâ. Ðàññìîòðåííûå íàìè èçìåíåíèÿ â êîëè÷åñòâå ÷ëå-
íîâ è îáúåìàõ èõ äåÿòåëüíîñòè óêàçûâàþò, ÷òî ìíîãèå ñóùåñòâóþùèå îðãàíè-
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çàöèè ïî-ïðåæíåìó èãðàþò âàæíóþ ðîëü â æèçíè íàñåëåíèÿ. Äîáðîâîëü÷åñ-
êèé ñåêòîð â öåëîì îòëè÷àåòñÿ ñòàáèëüíîñòüþ, íåñìîòðÿ íà ïðåòåðïåâàåìûå
èçìåíåíèÿ. Â ñàìîì äåëå, â ó÷àñòèè âîëîíòåðîâ è ðàçíîîáðàçèè åãî îðãàíèçà-
öèîííûõ ôîðì äåéñòâèòåëüíî ìîæíî âèäåòü ñòàáèëüíîñòü èíñòèòóòîâ â òàêîé
Ñêàíäèíàâñêîé ñòðàíå, êàêîâîé ÿâëÿåòñÿ Øâåöèÿ.

Íàêîíåö, áóðíîå ðàçâèòèå ñîâðåìåííîãî èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà
â Ñêàíäèíàâñêèõ ñòðàíàõ îáû÷íî ñâÿçûâàåòñÿ ñî ñíèæåíèåì çíà÷åíèÿ äîáðî-
âîëü÷åñêîãî ñåêòîðà êàê ïîñðåäíè÷àþùåé ñèëû ìåæäó ãðàæäàíàìè è ãîñó-
äàðñòâîì. Â ýòîì ñöåíàðèè ïðàâîçàùèòíàÿ ðîëü äîáðîâîëü÷åñêîãî ñåêòîðà,
ïðåäñòàâëÿþùåãî èíòåðåñû ïðîñòûõ è ñëàáîçàùèùåííûõ ãðàæäàí, ñîêðà-
ùàåòñÿ, è îäíîâðåìåííî ïîâûøàåòñÿ çíà÷åíèå îðãàíèçàöèé, ñïîñîáñòâóþùèõ
ñàìîðåàëèçàöèè èíäèâèäîâ. Ñåëëå è Îéìþð [Selle, Æymyr, 1995], íàïðèìåð,
ïðèøëè ê âûâîäó, ÷òî ñêàíäèíàâñêàÿ îðãàíèçàöèîííàÿ ñèñòåìà â öåëîì ñòàíî-
âèòñÿ âñå áîëåå îðèåíòèðîâàííîé íà ñâîèõ ÷ëåíîâ, à ïîòîìó áîëåå íå áóäåò
ñêëîííà ê èçìåíåíèÿì è óòðàòèò òî áûëîå çíà÷åíèå, êîòîðîå îíà èìåëà â æèçíè
íàñåëåíèÿ. Ïîýòîìó ïðèíöèïèàëüíî âàæíî áóäåò ïðîâîäèòü ðàçëè÷èå ìåæäó âî-
ëîíòåðñòâîì êàê àðåíîé îòñòàèâàíèÿ èíòåðåñîâ è öåííîñòåé, à òàêæå äåéñòâèé
íà áëàãî äðóãèõ ëþäåé, ñ îäíîé ñòîðîíû, è àðåíîé ñàìîðåàëèçàöèè â èíîé äåÿ-
òåëüíîñòè � ñ äðóãîé. Â äàííîé ñòàòüå ïîêàçàíî, ÷òî âñå ýòè àñïåêòû âîëîíòåð-
ñêîãî äâèæåíèÿ ìîæíî ñâåñòè ïîä îäíó êðûøó õàðàêòåðíîãî äëÿ Ñêàíäèíàâèè
íåïðîôåññèîíàëüíîãî è äåìîêðàòè÷åñêîãî òèïà îðãàíèçàöèé. Íåêîòîðûå äîá-
ðîâîëü÷åñêèå îðãàíèçàöèè, çàíÿòûå ñîöèàëüíîé ðàáîòîé, ÿâëÿþòñÿ ïîêàçàòåëü-
íûìè ïðèìåðàìè ýòîé äâîéñòâåííîñòè, îäíîâðåìåííî ïîêàçûâàÿ, ÷òî îíè íå
èçîëèðîâàíû îò îêðóæàþùåãî ìèðà, ÷òî îíè ÷àñòî ñî÷åòàþò ðàáîòó â çàùèòó
èíòåðåñîâ è öåííîñòåé, òî åñòü îðèåíòèðîâàíû íà èçìåíåíèÿ, ñ äåÿòåëüíîñòüþ
«èñêëþ÷èòåëüíî» â èíòåðåñàõ ñâîèõ ÷ëåíîâ, õîòÿ è íå òîëüêî èõ. Ýòèì îðãàíè-
çàöèÿì, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, óäàåòñÿ ñî÷åòàòü íåêîòîðûå òðàäèöèè ïðåæíèõ
ìàññîâûõ äâèæåíèé ñ çàïðîñàìè è âëèÿíèÿìè íîâîãî âðåìåíè.
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