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Ðàöèîíàëèñòè÷åñêîå  îáîñíîâàíèå  èíäèâèäóàëèñòè÷åñêîãî
ãîñóäàðñòâà  âñåîáùåãî  áëàãîñîñòîÿíèÿ  â  ýïîõó  Ïðîñâåùåíèÿ

Âåëèêàÿ ôðàíöóçñêàÿ ðåâîëþöèÿ ïîâëåêëà çà ñîáîé îãðîìíûå ñîöèàëüíûå
è ïîëèòè÷åñêèå èçìåíåíèÿ â æèçíè Åâðîïû. Ñîãëàñíî èñòîðèêàì è ñîöèàëüíûì
ìûñëèòåëÿì, íèêàêîå äðóãîå ñîáûòèå ìèðîâîé èñòîðèè ïðåæäå íå áûëî ïîäãî-
òîâëåíî ñòîëü äîëãîé öåïüþ ôèëîñîôñêîé ðåôëåêñèè [ñì.: Õþáíåð, 2001. Ñ. 106].
Ê ýòîìó îòíîñèòñÿ è èñòîðèÿ ñòàíîâëåíèÿ èíäèâèäóàëèñòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà

Ò.Þ. Ñèäîðèíà
ÍÀ  ÏÓÒÈ  Ê  ÌÈÐÎÂÎÉ  ÑÎÖÈÀËÜÍÎÉ  ÏÎËÈÒÈÊÅ

Ðàáîòà âûïîëíåíà ïðè ïîääåðæêå ÐÃÍÔ. Ïðîåêò ¹ 04-03-00495à.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ñîâðåìåííîìó ñîñòîÿíèþ è ïåðñïåêòèâàì ñîöèàëüíîé ïî-ëèòèêè â XXI âåêå. Êàêîå âîçäåéñòâèå îêàçûâàåò ãëîáàëèçàöèÿ ýêîíîìèêèíà ñîöèàëüíóþ ïîëèòèêó? ßâëÿåòñÿ ëè ñâåðòûâàíèå ãîñóäàðñòâà áëàãîñî-ñòîÿíèÿ â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ñëåäñòâèåì óñèëåíèÿ ãëîáàëèçàöèîííûõ ïðî-öåññîâ? Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà ñåðüåçíî ýâîëþöèîíèðîâàëà çà ïîñëåäíèå äâàñòîëåòèÿ. Ðàöèîíàëèñòè÷åñêîå îáîñíîâàíèå ãîñóäàðñòâà âñåîáùåãî áëàãî-ñîñòîÿíèÿ ìû íàõîäèì â âàæíåéøèõ äîêóìåíòàõ ýïîõè Ïðîñâåùåíèÿ. Ýêî-íîìè÷åñêèå òðàíñôîðìàöèè èíäóñòðèàëüíîé ýïîõè îáóñëîâèëè ñòàíîâëå-íèå ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè êàê íàïðàâëåíèÿ âíóòðåííåé ïîëèòèêè ãîñóäàð-ñòâà. Íà ïðîòÿæåíèè äâóõ âåêîâ ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà ñïðàâëÿëàñü ñ çàäà÷à-ìè ñòàáèëèçàöèè â ãðàíèöàõ çàïàäíîãî ìèðà. Ñåãîäíÿ ñîöèàëüíûå ïðîáëå-ìû âûøëè çà ïðåäåëû îòäåëüíîãî ãîñóäàðñòâà; ñîõðàíåíèå ñîöèàëüíîé ñòà-áèëüíîñòè îòäåëüíî âçÿòîé ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòîé ñòðàíû íå ñîïîñòàâèìîïî çíà÷èìîñòè ñ îïàñíîñòüþ ìåæäóíàðîäíîãî òåððîðèçìà, îáîñòðåíèåì ïðî-òèâîñòîÿíèÿ áîãàòñòâà è áåäíîñòè â çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè ñòðàí. Èíòåðåññìåùàåòñÿ èç ñôåðû äåÿòåëüíîñòè îòäåëüíîãî ãîñóäàðñòâà â ñôåðó äåÿòåëü-íîñòè ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà � ìèðîâóþ ñîöèàëüíóþ ïîëèòèêó.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãîñóäàðñòâî âñåîáùåãî áëàãîñîñòîÿíèÿ, ýâîëþöèÿ, êðè-çèñ, ãëîáàëüíàÿ ýêîíîìèêà, ïåðñïåêòèâà
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âñåîáùåãî áëàãîñîñòîÿíèÿ. Îñíîâíûì òåîðåòè÷åñêèì äîêóìåíòîì íàçûâàþò«Îáùåñòâåííûé äîãîâîð» Æ.-Æ. Ðóññî (1712�1778) [ñì.: Ðóññî, 1998].
Íàñëåäèå Âåëèêîé ôðàíöóçñêîé ðåâîëþöèè � Äåêëàðàöèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà

îò 1789 ãîäà � ïðåäñòàâëÿåòñÿ êàê ñâîä îñíîâíûõ ïîëîæåíèé ïîëèòèêè ãîñóäàð-
ñòâà âñåîáùåãî áëàãîñîñòîÿíèÿ è îáùåñòâåííîãî äîãîâîðà Ðóññî. Ïåðâàÿ ñòàòüÿ
Äåêëàðàöèè íà÷èíàåòñÿ ñëîâàìè: «Ëþäè ðîæäàþòñÿ ñâîáîäíûìè. Îíè îñòàþòñÿ
ñâîáîäíûìè è ðàâíûìè â ñâîèõ ïðàâàõ» [öèò. ïî: Õþáíåð, 2001. Ñ. 106]. Âîâòîðîé ñòàòüå ïðèñóòñòâóþò ïîíÿòèÿ åñòåñòâåííîãî ïðàâà è îïðåäåëåíèå àá-
ñòðàêòíîãî èíäèâèäà, êîòîðûå õàðàêòåðèçóþòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî åãî ïðà-
âîì íà ñâîáîäó è ñîáñòâåííîñòü: «Öåëüþ âñÿêîãî ïîëèòè÷åñêîãî îáúåäèíå-
íèÿ ÿâëÿåòñÿ ñîõðàíåíèå åñòåñòâåííûõ è íåèçìåííûõ ïðàâ ÷åëîâåêà. Ýòè ïðàâà
ñóòü ïðàâî íà ñâîáîäó, ñîáñòâåííîñòü, áåçîïàñíîñòü è ñîïðîòèâëåíèå ïîäàâ-
ëåíèþ» [Òàì æå. Ñ. 107]. Íàêîíåö, øåñòàÿ ñòàòüÿ íåïîñðåäñòâåííî ïåðåêëè-êàåòñÿ ñ èäåÿìè Ðóññî: «Çàêîí åñòü âûðàæåíèå îáùåé âîëè».

Ê. Õþáíåð â ðàáîòå «Íàöèÿ» (1991) ïðîâîäèò ñîïîñòàâëåíèå ôðàíöóç-
ñêîé Äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà è èçäàííîãî â õîäå àìåðèêàíñêîé ðåâîëþöèè
Áèëëÿ î ïðàâàõ, êîíñòàòèðóÿ î÷åâèäíîå çíà÷èòåëüíîå ñõîäñòâî äâóõ ýòèõ äîêó-
ìåíòîâ. Íî åñòü è ïðèíöèïèàëüíûå ðàçëè÷èÿ: «Ñ îäíîé ñòîðîíû, â Áèëëå î ïðà-
âàõ ìû ÷èòàåì, ÷òî âñå ëþäè ñâîáîäíû îò ðîæäåíèÿ è èìåþò âðîæäåííûå ïðàâà,ê êîòîðûì ïîìèìî ïðàâ íà ñâîáîäó, ñîáñòâåííîñòü è áåçîïàñíîñòü îòíîñèòñÿ
ïîëîæåíèå, ÷òî âñÿêàÿ âëàñòü èñõîäèò èç íàðîäà. Íî, ñ äðóãîé ñòîðîíû, â àìå-
ðèêàíñêîì Áèëëå î ïðàâàõ îòñóòñòâóþò èäåè, êîòîðûå âõîäèëè áû â ìèð èäåé
Ðóññî, êàê ýòî îáíàðóæèëîñü âî ôðàíöóçñêîé Äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà» [Õþá-
íåð, 2001. Ñ. 107�108]. Äàëüíåéøåå ñîïîñòàâëåíèå ôðàíöóçñêîãî è àìåðèêàí-ñêîãî äîêóìåíòîâ âûÿâëÿåò ðàçëè÷íîå ïîíèìàíèå îòíîøåíèÿ ãðàæäàíèíà
ê çàêîíó. Òàê, â ñåäüìîé ñòàòüå ôðàíöóçñêîé Äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà, íå-
ïîñðåäñòâåííî ïðèìûêàþùåé ê ñòàòüå øåñòîé, â êîòîðîé ðå÷ü êàê ðàç øëà îá
îáùåé âîëå, ãîâîðèòñÿ ãëàâíûì îáðàçîì î áåçðîïîòíîì ïîâèíîâåíèè ãðàæ-
äàíèíà çàêîíó êàê âûðàæåíèþ ýòîé îáùåé âîëè, à çàòåì � î ñòðîãîì ïðèìå-
íåíèè çàêîíà è ïðåçóìïöèè íåâèíîâíîñòè äî ñóäà.Â Áèëëå î ïðàâàõ, íàïðîòèâ, ïîäðîáíî è êàòåãîðè÷åñêè óêàçûâàåòñÿ íà òå
ïðàâà è ñðåäñòâà, êîòîðûå ñòîÿò â ðàñïîðÿæåíèè îòäåëüíîãî ÷åëîâåêà äëÿ çà-
ùèòû îò ãîñóäàðñòâåííîãî íàñèëèÿ è þñòèöèè. Íàïðèìåð, â äåñÿòîé ñòàòüå
Áèëëÿ î ïðàâàõ øòàòà Ìàññà÷óñåòñ ñêàçàíî: «Êàæäûé èíäèâèä â îáùåñòâå èìååò
ïðàâî íà çàùèòó ñâîåé ñâîáîäû, ñ÷àñòüÿ â æèçíè, ñâîåé ñîáñòâåííîñòè ñîãëàñ-
íî ñóùåñòâóþùèì çàêîíàì». Îäèííàäöàòàÿ ñòàòüÿ ãëàñèò: «Êàæäûé ÷ëåí íà-öèîíàëüíîãî ñîîáùåñòâà äîëæåí èìåòü â ñâîåì ðàñïîðÿæåíèè îïðåäåëåííûå
ñðåäñòâà, ÷òîáû â çàêîíàõ íàéòè çàùèòó îò áåççàêîíèÿ, îñêîðáëåíèÿ, óãðîæàþ-
ùèõ åãî ëè÷íîñòè, åãî âëàäåíèþ è åãî äîñòîèíñòâó». Íàêîíåö, â ñòàòüå äâåíàä-
öàòîé óñòàíàâëèâàåòñÿ: «Êàæäûé ãðàæäàíèí äîëæåí èìåòü ïðàâî ïðåäîñòà-
âèòü âñå äîêàçàòåëüñòâà, êîòîðûå ñâèäåòåëüñòâóþò â åãî ïîëüçó, òðåáîâàòü î÷-
íîé ñòàâêè ñî ñâèäåòåëåì è áûòü âûñëóøàííûì â õîäå ñâîåé çàùèòû áåç îãðà-íè÷åíèÿ, ñàì èëè ñ ïîìîùüþ âûáðàííîãî èì çàùèòíèêà» [Òàì æå. Ñ. 109].

Ýòèõ ïîëîæåíèé íåò âî ôðàíöóçñêîé Äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà. Â íåé
íà ïåðâîì ïëàíå ñòîÿò òàêèå ïîíÿòèÿ, êàê íàöèÿ, îáùàÿ âîëÿ è çàêîíû, ïðî-
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èñòåêàþùèå èç íèõ, ñëîâíî íå÷òî ñâÿùåííîå è íåïðèêîñíîâåííîå, à íå èíäè-
âèä, êàê ýòî ïðåèìóùåñòâåííî èìååò ìåñòî â àìåðèêàíñêèõ áèëëÿõ. Õþáíåð
äåëàåò âûâîä îá îòëè÷èÿõ ôðàíöóçñêîãî è àìåðèêàíñêîãî äîêóìåíòîâ: «È òàì,
è òóò ÿêîáû óòâåðæäàåòñÿ, ÷òî ÷åëîâåê ðîæäåí ñâîáîäíûì. Îäíàêî ó÷åíèêè
Ðóññî âèäåëè ñâîáîäó ÷åëîâåêà èìåííî â òîì, ÷òî ñâîþ amour propre îí òðàíñ-
ôîðìèðóåò â amour de soi 1, à åãî ïåðåõîä â ãîñóäàðñòâåííîå ñîñòîÿíèå ïðèîá-
ðåòàåò íîâîå êà÷åñòâî, à èìåííî ðàäîñòíóþ è áåçóñëîâíóþ ïðåäàííîñòü Îá-
ùåìó Áëàãó. Ñîñòàâèòåëè æå àìåðèêàíñêèõ áèëëåé íàñòàèâàëè íà òîì, ÷òî ñâî-
áîäà åñòåñòâåííîãî ñîñòîÿíèÿ õîòÿ è îãðàíè÷èâàåòñÿ ãîñóäàðñòâîì, íî â îñíî-
âå ñâîåé îñòàåòñÿ òîé æå ñàìîé è ñîñòîèò â ïðåñëåäîâàíèè ñîáñòâåííîãî èíòå-
ðåñà, èíäèâèäóàëüíûõ æåëàíèé è ñòðåìëåíèé» [Õþáíåð, 2001. Ñ. 109].

Ýòè ðàçëè÷èÿ âåñüìà ñóùåñòâåííû äëÿ âñåé áóäóùåé ïåðñïåêòèâû ðàç-
âèòèÿ òåîðèè ãîñóäàðñòâà áëàãîñîñòîÿíèÿ è ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ñîâðå-
ìåííûõ îáùåñòâ. Àìåðèêàíñêèé ïðåçèäåíò Ò. Äæåôôåðñîí (ïðåçèäåíò ÑØÀ
â 1801�1809 ãîäû) ãîðäèëñÿ òåì, ÷òî â Àìåðèêå ïîáåäèëà ñîöèàëüíàÿ «èäåÿ,
êîòîðàÿ íå áûëà îáÿçàíà ñâîèì ïîÿâëåíèåì íèêàêîìó ïðåäàíèþ èëè òðàäèöèè,
íî åäèíñòâåííî îïèðàëàñü íà îòäåëüíûõ èíäèâèäîâ è ñèþìèíóòíûå ïðåäñòàâ-
ëåíèÿ î ïîëåçíîñòè. Áëàãîäàðÿ ýòîìó âîçíèêëî ñïåöèôè÷åñêîå àìåðèêàíñêîå ñî-
çíàíèå, âñå áîëüøå è áîëüøå íà÷èíàâøåå ïðèíèìàòü îáëèê îñîáåííîãî àìåðè-
êàíñêîãî îáðàçà æèçíè. Àìåðèêà ïîðîäèëà îïðåäåëåííûé ìåíòàëèòåò, êîòîðûé
èìååò ñâîè èñòîðè÷åñêèå êîðíè. Â ïåðâîì ïðèáëèæåíèè ðå÷ü çäåñü èäåò î òîì
ïîëå íàïðÿæåíèÿ ìåæäó ïóðèòàíèçìîì è êàïèòàëèçìîì, èäåàëèçìîì è ïðàãìà-
òèçìîì, ðåñïóáëèêàíñòâîì è ëèáåðàëèçìîì, êîòîðîå <�> ïðîíèçûâàåò àìåðèêàí-
ñêèé äóõîâíûé ìèð, âûñòóïàÿ â âèäå àìåðèêàíñêîãî õàðàêòåðà» [Òàì æå. Ñ. 111].

Èòàê, óæå â XVIII âåêå îò÷åòëèâî ïðîÿâëÿþòñÿ ïðåäïîñûëêè ñîöèàëü-
íîé ïîëèòèêè áóäóùåãî, êîòîðàÿ áóäåò îáúåäèíÿòü â ñåáå ÷åðòû íûíå äåé-
ñòâóþùèõ ìîäåëåé: ëèáåðàëüíîé (àíãëî-àìåðèêàíñêîé) è êîíòèíåíòàëüíîé
(êîðïîðàòèâíîé), ñî÷åòàþùåé ñâîáîäó èíäèâèäà â ðåøåíèè ñîöèàëüíûõ ïðî-
áëåì ñ ó÷àñòèåì ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ.

Ñåãîäíÿ ãîñóäàðñòâî âñåîáùåãî áëàãîñîñòîÿíèÿ � îäíî èç ñàìûõ çàâîðà-
æèâàþùèõ ïîíÿòèé äâóõâåêîâîé èñòîðèè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè. ×òî æäåò
ôåíîìåí welfare state â XXI âåêå? Êàêîå âëèÿíèå íà ãîñóäàðñòâî áëàãîñîñòî-
ÿíèÿ è åãî ñîöèàëüíûå ïðîãðàììû îêàçûâàþò ïðîöåññû ãëîáàëèçàöèè è ïðåæ-
äå âñåãî ãëîáàëüíàÿ ýêîíîìèêà?

Ãîñóäàðñòâî  âñåîáùåãî  áëàãîñîñòîÿíèÿ
â  óñëîâèÿõ  ãëîáàëüíîé  ýêîíîìèêè

Êàêîå âîçäåéñòâèå îêàçûâàåò ãëîáàëèçàöèÿ ýêîíîìèêè íà ñîöèàëüíóþ
ïîëèòèêó? Ñïîñîáñòâóåò ëè îíà ñîçäàíèþ íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò ëèáî, íàïðî-
òèâ, ïðèâîäèò ê ðîñòó áåçðàáîòèöû? ßâëÿåòñÿ ëè ñâåðòûâàíèå ãîñóäàðñòâà
1 Æ.-Æ. Ðóññî îòëè÷àë ëþáîâü ÷åëîâåêà ê ñàìîìó ñåáå (amour de soi) îò åå èçâðàùåííîé ôîðìû �
ñàìîëþáèÿ (amour propre).
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áëàãîñîñòîÿíèÿ â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ñëåäñòâèåì óñèëåíèÿ ãëîáàëèçàöèîííûõïðîöåññîâ? Ïî âñåì ýòèì âîïðîñàì â çàïàäíîé ëèòåðàòóðå âåäåòñÿ îæèâëåí-
íàÿ äèñêóññèÿ [ñì. îá ýòîì: Êîíäðàòüåâà, 2000. Ñ. 51�71].

Ãëîáàëèçàöèÿ êàê îáúåêò èññëåäîâàíèÿ ïðèâëåêàåò ïðèñòàëüíîå âíèìàíèå
ó÷åíûõ. Ð. Ñòðàéêåð îòìå÷àåò, ÷òî â íàøè äíè çàíèìàòüñÿ èññëåäîâàíèåì ãîñó-
äàðñòâà áëàãîñîñòîÿíèÿ è íå ó÷èòûâàòü ïðè ýòîì âëèÿíèÿ íà íåãî ãëîáàëèçàöèè
óæå íåâîçìîæíî [Stryker, 1998. P. 48�49]. Õîòÿ íå ñóùåñòâóåò îáùåïðèíÿòîãîïîíÿòèÿ ãëîáàëèçàöèè, ìíîãèå èññëåäîâàòåëè âèäÿò ñóòü ýòîãî ÿâëåíèÿ â ôîðìè-
ðîâàíèè ìèðîâîé ýêîíîìèêè îñîáîãî òèïà. Çà ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå ïîÿâèëîñü
ìíîãî ðàáîò, â êîòîðûõ óòâåðæäàåòñÿ, ÷òî ýêîíîìè÷åñêàÿ ãëîáàëèçàöèÿ íåèçáåæíî
âåäåò ê ñâåðòûâàíèþ ãîñóäàðñòâà áëàãîñîñòîÿíèÿ. Â îáîñíîâàíèå ñâîåé ïîçèöèè
èññëåäîâàòåëè ÷àùå âñåãî ïðèâîäÿò ñëåäóþùèå àðãóìåíòû.

Ãîñóäàðñòâî áëàãîñîñòîÿíèÿ â çàïàäíûõ ñòðàíàõ äîñòèãëî ñâîåãî ðàñ-öâåòà â ïîñëåâîåííûé ïåðèîä, îòëè÷èòåëüíîé îñîáåííîñòüþ êîòîðîãî áûëî
íàëè÷èå ìîùíîãî ðàáî÷åãî äâèæåíèÿ, à òàêæå íàëè÷èå «òðàäèöèîííîãî» ñëîÿ
èçáèðàòåëåé � ìíîãî÷èñëåííîãî ðàáî÷åãî êëàññà, ãîëîñîâàâøåãî çà ëåâûå
ïàðòèè. Èìåííî ýòè îáñòîÿòåëüñòâà ñïîñîáñòâîâàëè òîìó, ÷òî íà âûáîðàõ,
êàê ïðàâèëî, ïîáåæäàëè ñîöèàë-äåìîêðàòû. Ëåâûå ïðàâèòåëüñòâà îáëàäàëè
ðåàëüíîé âîçìîæíîñòüþ ïðîâîäèòü òàêóþ ïîëèòèêó, êîòîðàÿ ñîçäàâàëà óñëî-âèÿ äëÿ ðîñòà ýêîíîìèêè, ïîâûøåíèÿ åå ýôôåêòèâíîñòè è â òî æå âðåìÿ îáåñ-
ïå÷èâàëà îòíîñèòåëüíî ñïðàâåäëèâîå ðàñïðåäåëåíèå ðåçóëüòàòîâ ïðîöâåòà-
íèÿ ìåæäó ïðåäïðèíèìàòåëÿìè è íàåìíûìè ðàáîòíèêàìè. Íàåìíûå ðàáîò-
íèêè ïîëó÷èëè ïîëíóþ çàíÿòîñòü è ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè. Ïðèáûëè ïðåä-
ïðèíèìàòåëåé íåïðåðûâíî óâåëè÷èâàëèñü, ýêîíîìèêà áóðíî ðàçâèâàëàñü,ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà ðîñëà, çàðàáîòíàÿ ïëàòà ðåãóëèðîâàëàñü êîëëåê-
òèâíûìè ñîãëàøåíèÿìè ïðîôñîþçîâ è ðàáîòîäàòåëåé, ñòàáèëüíîñòü â ýêîíî-
ìèêå ïîçâîëÿëà êîðïîðàöèÿì îñóùåñòâëÿòü ñòðîãèé êîíòðîëü íàä ïðîèçâîä-
ñòâîì è èíâåñòèöèÿìè [ñì., íàïðèìåð: Pontusson, 1992; Hirst, Tompson, 1995].

Â êîíöå 1970-õ ãîäîâ ðàçâèòûå ñòðàíû ñòîëêíóëèñü ñ òàêèìè ñåðüåçíû-
ìè ýêîíîìè÷åñêèìè ïðîáëåìàìè, êàê ðåçêîå ñíèæåíèå ïðîèçâîäèòåëüíîñòèòðóäà, ýêîíîìè÷åñêàÿ ñòàãíàöèÿ, âûñîêàÿ èíôëÿöèÿ [Stryker, 1998. P. 6]. Øè-
ðîêèå ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè, ïðåäîñòàâëÿåìûå ãîñóäàðñòâîì áëàãîñîñòîÿíèÿ
ñâîèì ãðàæäàíàì, âûñîêàÿ áåçðàáîòèöà, ñòàðåíèå íàñåëåíèÿ òðåáîâàëè íå-
ïðåðûâíîãî óâåëè÷åíèÿ ðàñõîäîâ íà ãîñóäàðñòâåííûå ñîöèàëüíûå ïðîãðàì-
ìû [ñì., íàïðèìåð: Pontusson, 1992].

Ð. Ñòðàéêåð ïðåäïðèíèìàåò ïîïûòêó âûÿâèòü, êàêèì îáðàçîì ãëîáàëè-çàöèîííûå ïðîöåññû âîçäåéñòâóþò íà ãîñóäàðñòâî áëàãîñîñòîÿíèÿ, è ïðèõî-
äèò ê ñëåäóþùèì âûâîäàì:

1. Ãëîáàëèçàöèÿ ìîæåò âåñòè ê óñèëåíèþ çàâèñèìîñòè ãîñóäàðñòâà îò êàïè-
òàëà � íå òîëüêî íàöèîíàëüíîãî, íî è èíîñòðàííîãî èëè ìåæäóíàðîäíîãî
(international capital).

2. Ôèíàíñîâàÿ è ïðîìûøëåííàÿ ãëîáàëèçàöèÿ óâåëè÷èâàåò ðèñê îò-òîêà êàïèòàëà èç ñòðàíû â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà íàëîãîâàÿ ñèñòåìà è ôèíàí-
ñîâàÿ ïîëèòèêà äàííîãî ãîñóäàðñòâà ðàñöåíèâàþòñÿ ïðåäïðèíèìàòåëÿìè
êàê íåáëàãîïðèÿòíûå äëÿ ïîëó÷åíèÿ âûñîêèõ ïðèáûëåé, è ïîòîìó êàïè-
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òàë ïåðåòåêàåò â ñòðàíû ñ áîëåå áëàãîïðèÿòíûìè óñëîâèÿìè.
3. Óñèëèâàþùàÿñÿ ôèíàíñîâàÿ èíòåãðàöèÿ ñóæàåò âîçìîæíîñòè íàöèî-

íàëüíûõ ãîñóäàðñòâ ïðè ðàçðàáîòêå èìè ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè íåçàâèñèìî
îò òîãî, êàêîå ïðàâèòåëüñòâî íàõîäèòñÿ ó âëàñòè � ëåâîå èëè ïðàâîå. Â ëþáîìñëó÷àå îíî âûíóæäåíî ïðèäåðæèâàòüñÿ îäíîãî è òîãî æå êóðñà. Ëþáîå íàöèî-
íàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî äîëæíî íåóêîñíèòåëüíî ñîáëþäàòü æåñòêóþ áþäæåò-
íóþ äèñöèïëèíó, îãðàíè÷èâàòü ñîöèàëüíûå ðàñõîäû, ñîêðàùàòü ãîñóäàðñòâåí-
íûé äîëã ñ òåì, ÷òîáû óáåäèòü ìåæäóíàðîäíûå ôèíàíñîâûå ðûíêè â ñâîèõ
íàìåðåíèÿõ íå äîïóñòèòü ðîñòà èíôëÿöèè. Íàöèîíàëüíûå ïðàâèòåëüñòâà äëÿ
ñìÿã÷åíèÿ ïðîáëåìû áåçðàáîòèöû è îáåñïå÷åíèÿ ðîñòà çàðàáîòíîé ïëàòû, êàêïðàâèëî, âûíóæäåíû ïðèáåãàòü ê äåâàëüâàöèè ñâîåé âàëþòû è óâåëè÷åíèþ
äåôèöèòà ïëàòåæíîãî áàëàíñà. Ôèíàíñîâàÿ ãëîáàëèçàöèÿ ïîäðûâàåò âîçìîæ-
íîñòè è ýôôåêòèâíîñòü íàöèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè. Â òî æå âðå-
ìÿ ïîòåðÿâøèå áûëóþ ñèëó ïðîôñîþçû ñòàëêèâàþòñÿ ñ ñåðüåçíûìè ïðåïÿò-
ñòâèÿìè, êîãäà îíè ïûòàþòñÿ îðãàíèçîâàòü ìåæäóíàðîäíûå êîëëåêòèâíûå äåé-
ñòâèÿ ïî ïîääåðæàíèþ åäèíûõ âûñîêèõ ñîöèàëüíûõ ñòàíäàðòîâ.4. Íà ïðîòÿæåíèè áîëåå ÷åì äâàäöàòèëåòíåãî ïåðèîäà (ñ êîíöà Âòîðîé
ìèðîâîé âîéíû è äî 1960-õ ãîäîâ) â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ñóùåñòâîâàëà ïðÿìàÿ
çàâèñèìîñòü ìåæäó ýêîíîìè÷åñêèì ðîñòîì è ïîëíîé çàíÿòîñòüþ. Êåéíñèàíñ-
êàÿ ïîëèòèêà óïðàâëåíèÿ ñïðîñîì ñïîñîáñòâîâàëà áûñòðîìó íàêîïëåíèþ êà-
ïèòàëà ÷åðåç ñèñòåìó ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ. Òàêàÿ ïîëèòèêà, ñòèìóëè-
ðóÿ ñïðîñ íà îòå÷åñòâåííûå òîâàðû, ñîçäàâàëà óñëîâèÿ äëÿ ïîâûøåíèÿ ïðèáû-ëåé ïðîèçâîäèòåëåé è îáåñïå÷èâàëà âûñîêóþ çàíÿòîñòü. «Òàê êàê â íàñòîÿùåå
âðåìÿ âûñîêèå ïðèáûëè è âûñîêèå òåìïû ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà äîñòèãàþòñÿ,
ïðåæäå âñåãî, çà ñ÷åò ïðåèìóùåñòâ, êîòîðûå äàåò òðàíñíàöèîíàëèçàöèÿ, è çà-
âèñÿò îò ñîñòîÿíèÿ ïîòðåáèòåëüñêèõ ðûíêîâ è âîçìîæíîñòåé äëÿ âëîæåíèÿ
èíâåñòèöèé çà ðóáåæîì, çàèíòåðåñîâàííîñòü êàïèòàëèñòîâ â ïðîâåäåíèè íà-öèîíàëüíûìè ïðàâèòåëüñòâàìè êåéíñèàíñêîé ïîëèòèêè ñòèìóëèðîâàíèÿ ñïðîñà
ïàäàåò, è ïîýòîìó óâåëè÷åíèå ïðèáûëåé è ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò óæå íå îáÿçà-
òåëüíî âåäóò ê ñîçäàíèþ äîïîëíèòåëüíûõ ðàáî÷èõ ìåñò â íàöèîíàëüíîé ýêî-
íîìèêå» [Stryker, 1998. P. 8]. Â òî æå âðåìÿ, ïîñêîëüêó êåéíñèàíñêàÿ ïîëèòèêà
ñòèìóëèðîâàíèÿ ïîòðåáèòåëüñêîãî ñïðîñà, ðàâíî êàê è óâåëè÷åíèå ãîñóäàð-
ñòâåííûõ àññèãíîâàíèé íà ñîöèàëüíûå íóæäû, ïðèâîäèò ê óâåëè÷åíèþ ïîòðå-áèòåëüñêèõ ðàñõîäîâ íà ïðèîáðåòåíèå èíîñòðàííûõ òîâàðîâ, òàêàÿ ïîëèòè-
êà, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, íå ñïîñîáñòâóåò íè ïîâûøåíèþ ïðèáûëåé íàöèîíàëüíûõ
ïðîèçâîäèòåëåé, íè ðîñòó çàíÿòîñòè â íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêå.

5. Ôèíàíñîâàÿ ãëîáàëèçàöèÿ, áûñòðûé ðîñò ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè,
â ñî÷åòàíèè ñ èçìåíèâøèìèñÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè è ïîëèòè÷åñêèìè
óñëîâèÿìè â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ â 1970-å ãîäû, ñïîñîáñòâîâàëè ïîÿâëåíèþ è áûñ-òðîìó ðàñïðîñòðàíåíèþ íîâîé ýêîíîìè÷åñêîé êîíöåïöèè � íåîëèáåðàëèçìà.
Ñòîðîííèêè ýòîé êîíöåïöèè ïîä÷åðêèâàþò, ÷òî ãëîáàëèçàöèÿ ñóæàåò âîçìîæ-
íîñòè íàöèîíàëüíûõ âëàñòåé â ðàçðàáîòêå è ïðîâåäåíèè ýêîíîìè÷åñêîé è ñî-
öèàëüíîé ïîëèòèêè, â ñâÿçè ñ ÷åì íàöèîíàëüíûå ïðàâèòåëüñòâà âûíóæäåíû
îãðàíè÷èòü ñôåðó ñâîåãî âìåøàòåëüñòâà â ýêîíîìèêó è íàöåëèòü ìàêðîýêîíî-
ìè÷åñêóþ ïîëèòèêó íà ðåøåíèå òàêèõ ïðîáëåì, êàê ñíèæåíèå áàðüåðîâ íà ïóòè
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ðàñøèðåíèÿ ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè, íà ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ïîâûøåíèÿêîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè íàöèîíàëüíûõ êîðïîðàöèé íà ìèðîâîì ðûíêå ïóòåì
óìåíüøåíèÿ íàëîãîâ, à òàêæå ðåçêîãî ñîêðàùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ
è â ïåðâóþ î÷åðåäü ðàñõîäîâ íà ñîöèàëüíûå ïðîãðàììû [Op. sit. P. 9].

Âîçìîæíûå ïîñëåäñòâèÿ ãëîáàëèçàöèîííûõ ïðîöåññîâ äëÿ ãîñóäàðñòâà
áëàãîñîñòîÿíèÿ è åãî ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè àíàëèçèðóþò èçâåñòíûå ñïåöèà-
ëèñòû Ñòåôàí Ëåéáôðèä (Stephan Leibfried) è Ýëüìàð Ðèäæåð (Elmar Riedger)[ñì.: Jordan, Leibfried, Rieger, 1995].

Äëÿ Ñ. Ëåéáôðèäà è Ý. Ðèäæåðà ãîñóäàðñòâî áëàãîñîñòîÿíèÿ íå ÿâëÿåò-
ñÿ ïðåïÿòñòâèåì èëè áàðüåðîì ê ãëîáàëèçàöèè ýêîíîìèêè. Íàïðîòèâ, îíè
ðàññìàòðèâàþò åãî êàê îñíîâíîé ýëåìåíò òàêîé èíñòèòóöèàëüíîé ñòðóêòóðû,
êîòîðàÿ äåëàåò âîçìîæíîé ýêîíîìè÷åñêóþ ãëîáàëèçàöèþ. Èìåííî ãîñóäàð-
ñòâî áëàãîñîñòîÿíèÿ ñîçäàåò «áóôåð» è «ôèëüòðóåò» âñå ýêîíîìè÷åñêèå øîêè,èìåþùèå ñâîèì èñòî÷íèêîì èíòåðíàöèîíàëèçèðîâàííóþ ýêîíîìèêó, è ïðå-
äîòâðàùàåò ïàäåíèå óðîâíÿ æèçíè îáû÷íûõ ãðàæäàí íèæå îïðåäåëåííûõ
ñòàíäàðòîâ. Ñóùåñòâîâàíèå ãîñóäàðñòâà áëàãîñîñòîÿíèÿ ÿâëÿåòñÿ, òàêèì îá-
ðàçîì, âðåìåííûì óñëîâèåì ïîëèòè÷åñêîé ïîääåðæêè ñèñòåìû ñâîáîäíîé
ìåæäóíàðîäíîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè. Áåç ãîñóäàðñòâà áëàãîñîñòîÿíèÿ ìî-
ãóò áûñòðî ðàñïðîñòðàíèòüñÿ ïðîòåêöèîíèñòñêèå è íàöèîíàëèñòè÷åñêèå äâè-æåíèÿ, è äàæå åñëè ëèäåðû ýòèõ ïîëèòè÷åñêèõ äâèæåíèé íå ïðèäóò ê âëàñòè,
íè îäíî äåìîêðàòè÷åñêîå ïðàâèòåëüñòâî íå ñìîæåò äîëãî ñîïðîòèâëÿòüñÿ èõ
òðåáîâàíèÿì. Èëè æå êîìïàíèÿì ïðèäåòñÿ ñîçäàâàòü è ñîáñòâåííûå ñèñòåìû
ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, îäíàêî ýòî î÷åíü äîðîãî èì îáîéäåòñÿ, à êðîìå
òîãî íè÷åì íå ïîìîæåò áåçðàáîòíûì è ñëóæàùèì ìåëêèõ è ñðåäíèõ ôèðì.Ñ. Ëåéáôðèä è Ý. Ðèäæåð ïîääåðæèâàþò ñâîþ òî÷êó çðåíèÿ ñëåäóþùèìè
àðãóìåíòàìè. Âî-ïåðâûõ, îíè óêàçûâàþò íà òî, ÷òî ðàçâèòèå ãëîáàëè-
çèðîâàííîé ýêîíîìèêè â îñíîâíîì çàòðàãèâàåò ðàçâèòûå ïðîìûøëåííûå ñòðà-
íû, êàæäàÿ èç êîòîðûõ èìååò áîëåå èëè ìåíåå ðàçðàáîòàííóþ ñèñòåìó ñîöèàëü-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ. Äðóãèìè ñëîâàìè, ãëîáàëèçèðîâàííûé ýêîíîìè÷åñêèé îáìåí
ïðåäïîëàãàåò ïîëíûé èíñòèòóöèàëüíûé «èçîìîðôèçì» ìåæäó ó÷àñòâóþùèìèñòðàíàìè, êîòîðûé ñîçäàåòñÿ íà îñíîâå ãîñóäàðñòâà áëàãîñîñòîÿíèÿ. Èç ýòîãî
ñëåäóåò, ÷òî ñòðàíàì Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû, òàê æå êàê è íîâûì
èíäóñòðèàëüíûì ñòðàíàì Âîñòî÷íîé è Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè, ðàíî èëè ïîçäíî
ïðèäåòñÿ ñîçäàâàòü ñâîè ñèñòåìû welfare, åñëè îíè õîòÿò ïîëíîñòüþ èíòåãðèðî-
âàòüñÿ â ãëîáàëèçèðîâàííóþ ýêîíîìèêó. Âî-âòîðûõ, êàê óòâåðæäàþò Ñ. Ëåéá-
ôðèä è Ý. Ðèäæåð, ìíîãèå ìåæäóíàðîäíûå òîðãîâûå ñîãëàøåíèÿ ó÷èòûâàþò èí-òåðåñû ñîöèàëüíîé çàùèòû ñòðàí-ó÷àñòíèö, èìåÿ îñîáûå ðàçäåëû, áëàãîïðèÿò-
ñòâóþùèå êîíêðåòíûì îòðàñëÿì ïðîìûøëåííîñòè, ÷òîáû çàùèòèòü èõ îò ðàç-
ðóøèòåëüíîé ìåæäóíàðîäíîé êîíêóðåíöèè [öèò. ïî: Äîé÷ìàí, 1998. Ñ. 18�19].

Êðèçèñ  ñîöèàëüíîé  ìîäåëè?  Ìèðîâàÿ  ñîöèàëüíàÿ  ïîëèòèêà

Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà ñåðüåçíî ýâîëþöèîíèðîâàëà çà ïîñëåäíèå äâà ñòî-
ëåòèÿ. È åñëè ìû ãîâîðèì, ÷òî â ñåðåäèíå XIX âåêà ïðåâàëèðîâàëà «áåäíî-
öåíòðèñòñêàÿ» ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà, òî ïîñòåïåííî îíà ìåíÿåò ñâîè î÷åðòà-
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íèÿ è õàðàêòåð, ïðåâðàùàÿñü ê ñåðåäèíå ÕÕ âåêà â ïîëèòèêó çàùèòû ñîöè-
àëüíîé ñòàáèëüíîñòè è ïîääåðæàíèÿ óñòîé÷èâîñòè ñðåäíèõ ñëîåâ, à â ñòðà-
íàõ ñ ýòàêðàòè÷åñêîé îêðàñêîé � â ïîëèòèêó çàùèòû áëàãîïîëó÷èÿ ýëèòíûõ
ñëîåâ è ïîääåðæàíèÿ ñóùåñòâîâàíèÿ íèçøèõ.

Ïîëàãàþ, ÷òî èñòîðèÿ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè êàê ïîðîæäåíèÿ èíäóñòðèàëü-
íîé ýïîõè ïðèøëà ê ñâîåìó çàâåðøåíèþ ñ ñîçäàíèåì è ðåàëèçàöèåé ìîäåëè ãî-
ñóäàðñòâà âñåîáùåãî áëàãîñîñòîÿíèÿ. Çàïàäíûé ìèð â òå÷åíèå íåñêîëüêèõ äåñÿ-
òèëåòèé äåìîíñòðèðîâàë âîçìîæíîñòè ýòîé ìîäåëè âî âñåì èõ ìíîãîîáðàçèè.

Ìû óæå ïåðåñòóïèëè ïîðîã XXI âåêà, ïðîæèëè â ýòîì âåêå ïåðâûå ïÿòü
ëåò. Êàêîé áóäåò è áóäåò ëè ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà?

Î÷åíü ìíîãî íàïèñàíî î êðèçèñå ãîñóäàðñòâà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ,
ãîñóäàðñòâà âñåîáùåãî áëàãîñîñòîÿíèÿ, îäíàêî íå ïðåäëîæåíî íè îäíîé íî-
âîé ìîäåëè, ñïîñîáíîé ïî çíà÷èìîñòè ñîïåðíè÷àòü ñ ýòèìè êîíöåïöèÿìè.
Ñîöèàëüíóþ ïîëèòèêó áûâøåãî ÑÑÑÐ âðÿä ëè ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê ñà-
ìîñòîÿòåëüíîå âîïëîùåíèå èëè åâðàçèéñêóþ âåòâü welfare state. Ãîñóäàðñòâî
áëàãîñîñòîÿíèÿ � àòðèáóò äåìîêðàòè÷åñêîãî ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ïðàâî-
âîãî ãîñóäàðñòâà. Òàì, ãäå åñòü èñòîðè÷åñêèå îñíîâàíèÿ äëÿ äèêòàòóðû, ìíî-
ãîâåêîâûå òðàäèöèè ðàáñòâà, ìåíüøå âñåãî äóìàþò î òàêîì ìåõàíèçìå ñîöè-
àëüíîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, êàê welfare state. Â ó÷åáíèêå «Ñîöè-
àëüíàÿ ïîëèòèêà» (2004) ìû ñ Ñ.Í. Ñìèðíîâûì ïèñàëè î ðàçäåëåíèè ñî-
öèàëüíîé ïîëèòèêè íà ñèëîâóþ è ýêîíîìè÷åñêóþ [ñì.: Ñìèðíîâ, Ñèäîðè-
íà, 2004]. Òåïåðü ÿ ïîëàãàþ, ÷òî ñèëîâîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè íå áûâàåò.
Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà íå óñòðàèâàåò ðåïðåññèé, ýòî íå âõîäèò â åå çàäà÷è.
Ýòî ïðåðîãàòèâà âíóòðåííåé ïîëèòèêè òîòàëèòàðíîãî ãîñóäàðñòâà, îïè-
ðàþùåãîñÿ íå íà èíñòèòóòû ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, à íà òàêèå ñòðóêòóðû, êàê
ÍÊÂÄ, ÃÓËÀÃè è ïð. Òàêèõ èíñòèòóòîâ â ñèñòåìå ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè íåò.

Â ÑÑÑÐ, áåññïîðíî, ïðîâîäèëàñü ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà, âïîëíå ñîîòâåò-
ñòâóþùàÿ èäåîëîãèè ýòîãî ãîñóäàðñòâà è åãî ïëàíîâîé ýêîíîìèêå; ñîöèàëüíàÿ
ïîëèòèêà, îáåñïå÷èâàâøàÿ èíòåðåñû íîìåíêëàòóðû è ìèíèìàëüíûé óðîâåíü
ïîòðåáëåíèÿ îñòàëüíûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ, êàðèêàòóðíî ïîâòîðÿþùèé íîìåí-
êëàòóðíûé ïî íàáîðó óñëóã, íî íå ïî èõ êà÷åñòâó.

Â îïðåäåëåííîì ñìûñëå ýòî äåéñòâèòåëüíî áûëà ñòðîéíàÿ ñèñòåìà ìåð
ïî îáåñïå÷åíèþ íàñóùíûõ ñîöèàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé. Íàñåëåíèå íàøåé ñòðà-
íû, ðîäèâøååñÿ è âûðîñøåå â ñîâåòñêóþ ýïîõó, äî ñèõ ïîð ñ íîñòàëüãèåé âñïî-
ìèíàåò î ñâîèõ ãàðàíòèðîâàííûõ ñîöèàëüíûõ ïðàâàõ � íà òðóä, íà îòäûõ è ïð.
Îäíàêî ñåãîäíÿ íå èìååò ñìûñëà ãîâîðèòü î ðàçìåðàõ çàðïëàò, ñîöèàëüíûõ îò-
÷èñëåíèÿõ, îá óðîâíå ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ â êîíòåêñòå ýêîíîìè÷åñêîãî
ïîëîæåíèÿ ñòðàíû äàæå ïîñëåäíèõ ëåò ñîâåòñêîãî ïåðèîäà. Èíôîðìàöèÿ î ðå-
àëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â åå ïîëèòè÷åñêîì è ñòàòèñòè÷åñêîì âûðàæå-
íèè íèêîãäà íå áûëà äîñòóïíà ðÿäîâîìó ñîâåòñêîìó ÷åëîâåêó, è åùå ìåíåå âå-
ðîÿòíî, ÷òî áëàãîäàðÿ ñèñòåìå ñîöèàëüíûõ îò÷èñëåíèé (äàæå ïðè âñåé åå ïëàíî-
âîé óïîðÿäî÷åííîñòè) îáåñïå÷èâàëîñü ðåøåíèå ñîöèàëüíûõ âîïðîñîâ.

Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà òîòàëèòàðíîãî ãîñóäàðñòâà � íå ïðèìåð äëÿ ïîäðà-
æàíèÿ â ïëàíåòàðíîì ìàñøòàáå. Ñàìîå ãëàâíîå, ÷òî åå ýêîíîìè÷åñêèé ôóíäà-
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ìåíò (äàæå â îòëè÷èå îò êðèçèñíîãî welfare state) «ïðèêàçàë äîëãî æèòü». Áå-
çóñëîâíî, ýêîíîìèêà welfare state îêàçàëàñü çíà÷èòåëüíî áîëåå óñòîé÷èâîé.

Ñêîëüêî áû íå ãîâîðèëè î êðèçèñå ãîñóäàðñòâà âñåîáùåãî áëàãîñîñòîÿíèÿ,
îíî ñóìåëî ïåðåæèòü âåëè÷àéøèå âçëåòû è ïàäåíèÿ. Ãîñóäàðñòâî áëàãîñîñòîÿ-
íèÿ øèðîêî ðàñïðîñòðàíèëîñü â ìèðå, äîêàçàëî ñâîþ æèçíåñïîñîáíîñòü â ñà-
ìûõ ðàçíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ óñëîâèÿõ. È åñëè ñåãîäíÿ ãîñóäàðñòâî
áëàãîñîñòîÿíèÿ óæå è íå ñòàâèò ïåðåä ñîáîé çàäà÷è ïîìî÷ü âñåì è âî âñåì, îáåñ-
ïå÷èòü âñåîáùåå áëàãîäåíñòâèå, âñå-òàêè, êàê áû íè æàëîâàëèñü çàïàäíûå ïîëè-
òèêè è ôèíàíñèñòû íà èñ÷åðïàííîñòü âîçìîæíîñòåé ïîääåðæèâàòü welfare state,
ñîöèàëüíûå ïðîãðàììû ñîõðàíÿþòñÿ, ïîñîáèÿ âûïëà÷èâàþòñÿ, ïåíñèè ïîçâîëÿ-
þò æèòü äîñòîéíî. Âîïðîñ â òîì, êàê ñîâìåñòèòü ãîñóäàðñòâåííîå ó÷àñòèå ñ ó÷à-
ñòèåì îòäåëüíîãî ÷åëîâåêà, ãðàæäàíèíà, êàê äîñòè÷ü ðàâíîâåñèÿ ìåæäó âîç-
ìîæíîñòÿìè welfare state è ðàñòóùèìè ïîòðåáíîñòÿìè ñîâðåìåííîãî îáùå-
ñòâà, êàê äîáèòüñÿ îïòèìàëüíîãî ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ.

Ñî âðåìåí Âåëèêîé ôðàíöóçñêîé ðåâîëþöèè, âðåìåí ïðîâîçãëàøåíèÿ
âåëèêèõ ëèáåðàëüíûõ ëîçóíãîâ ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà ïðî÷íî óòâåðäèëàñü êàê
íàïðàâëåíèå âíóòðèïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà è îáëàñòü âîç-
ìîæíîãî âìåøàòåëüñòâà â ðåøåíèå ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì ñî ñòîðîíû íåãîñó-
äàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ. Ïîëàãàþ, ÷òî â ýòîì êà÷åñòâå åå æäåò åùå î÷åíü
äîëãîå áóäóùåå.

Îò÷åãî æå òàêîå îñòðîå îùóùåíèå óòðàòû? ×òî æå çàêîí÷åíî, çàâåðøå-
íî, èñ÷åðïàíî?

Âîçìîæíî, îòâåò ñëåäóåò èñêàòü â òîì, ÷òî ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà, ïðèäÿ
â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ ÕÕ âåêà êî ìíîæåñòâó âàðèàíòîâ ãîñóäàðñòâà áëàãî-
ñîñòîÿíèÿ, óòâåðäèâøèõñÿ è óïðî÷èâøèõñÿ â ðàçíûõ ñòðàíàõ ìèðà, ïåðåøëà
â íåêóþ ñòàáèëüíóþ ôàçó ñâîåãî ñóùåñòâîâàíèÿ, êîãäà çàêîí÷åí ïåðèîä òåî-
ðåòè÷åñêèõ áàòàëèé è âîöàðèëñÿ ìèð: ëèáåðàëû îòñòàèâàþò êîíñåðâàòèâíûå
ïðèíöèïû, êîíñåðâàòîðû � ëèáåðàëüíûå. Ðåâîëþöèè îñòàëèñü â ïðîøëîì, è íà-
ñòóïèëî âðåìÿ «íîðìàëüíîé íàóêè» (â òåðìèíîëîãèè Ò. Êóíà), à èìåííî âðåìÿ
ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè êàê ñèñòåìû ìåð, îáåñïå÷èâàþùèõ ðåøåíèÿ âî âñåõ ñôå-
ðàõ, ïðåäñòàâëÿþùèõ ñîöèàëüíûå ïîòðåáíîñòè îáùåñòâà è åãî ñëîåâ.

Ñ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêîé ïðîèçîøëî òî, ÷òî è äîëæíî áûëî ïðîèçîéòè,
îíà ïåðåñòàëà áûòü îáúåêòîì äëÿ ñîöèîëîãè÷åñêîãî âîîáðàæåíèÿ.

×åì æå áûë âûçâàí ñòîëü ñèëüíûé è äëèòåëüíûé ïî âðåìåíè ñóùå-
ñòâîâàíèÿ èíòåðåñ ê ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå? ×òîáû îòâåòèòü íà ýòîò âîïðîñ
(âî âñÿêîì ñëó÷àå ïðåäëîæèòü ñâîþ âåðñèþ îòâåòà), ÿ áû õîòåëà îáðàòèòüñÿ
ê èçâåñòíîé ðàáîòå Â. Çîìáàðòà «Èäåàëû ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè».

Çàäàâøèñü öåëüþ ïîñòðîèòü îïðåäåëåíèå ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, Çîìáàðò
ïðîâîäèò ðåâèçèþ óæå èìåþùèõñÿ îïðåäåëåíèé. Îäíèì èç ðàêóðñîâ ðàññìîòðå-
íèÿ íåèçáåæíî ñòàíîâÿòñÿ ìåðîïðèÿòèÿ ïî óäîâëåòâîðåíèþ íàñóùíûõ ñîöè-
àëüíûõ ïîòðåáíîñòåé. È ñåé÷àñ, è â òî âðåìÿ, êîãäà íåìåöêèé ó÷åíûé ïèñàë ñâîå
ñî÷èíåíèå, êîìïëåêñ ïîäîáíûõ ìåðîïðèÿòèé óïîìèíàëñÿ â îïðåäåëåíèÿõ ñîöè-
àëüíîé ïîëèòèêè. Íî èíòåðåñíî, ÷òî Çîìáàðò íå ïðîñòî ôèêñèðóåò íàëè÷èå äàí-
íîãî ôðàãìåíòà â îïðåäåëåíèÿõ, îòíîñÿ ýòî ê îáùåïðèíÿòîé òðàêòîâêå ñîöèàëü-
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íîé ïîëèòèêè. Îí îòìå÷àåò, ÷òî ýòî «ñóììà ìåðîïðèÿòèé âíóòðåííåé ïîëèòèêè,
âåäóùèõ ñâîå íà÷àëî îò âðåìåí âîçíèêíîâåíèÿ ïðîëåòàðñêîãî äâèæåíèÿ è èìå-
þùèõ öåëüþ óäîâëåòâîðèòü íàñòîé÷èâûå òðåáîâàíèÿ îòíîñèòåëüíî óâåëè÷å-
íèÿ çàðàáîòíîé ïëàòû èëè õîòü óìåðèòü èõ�» [Çîìáàðò, 1906. Ñ. 6].

Ññûëàÿñü íà èçâåñòíîå èññëåäîâàíèå Ãåðòëèíãà «Åñòåñòâåííîå ïðàâî è ñî-
öèàëüíàÿ ïîëèòèêà», Çîìáàðò îáúÿñíÿåò, ÷òî ïîâûøåííûé èíòåðåñ ê ïîíÿòèþ
«ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà» ïðîÿâèëñÿ èìåííî â ñìûñëå ñïåöèàëüíûõ çàäà÷, ñâÿçàí-
íûõ ñ ïîëîæåíèåì, ïîòðåáíîñòÿìè, òðåáîâàíèÿìè ðàáî÷åãî êëàññà, ñ ýòèì ñâÿçà-
íà è «ïîïóëÿðíîñòü» ýòîãî òåðìèíà. Çîìáàðò öèòèðóåò Ãåðòëèíãà: «Ëèøü òîãäà
áûë ïîäíÿò ñîöèàëüíûé âîïðîñ, êîãäà î÷óòèëèñü ëèöîì ê ëèöó ñ îðãàíèçîâàí-
íîé ñîöèàëüíîé, ñîöèàë-äåìîêðàòè÷åñêîé ïàðòèåé, è òîãäà æå ïðàâèòåëüñòâî
ñòàëî èçîáðåòàòü ìåðû äëÿ áîðüáû ñ îïàñíûì ñòðåìëåíèåì ýòîé ïàðòèè, à òàêæå
èçûñêèâàòü ñðåäñòâà äëÿ èçìåíåíèÿ òåõ óñëîâèé, êîòîðûå âûçûâàëè åå ê æèçíè.
Íà÷èíàÿ ñ 1877 ãîäà, ñðåäè ïðåíèé â ãåðìàíñêîì ðåéõñòàãå äåáàòû ïî ñîöèàëü-
íîìó âîïðîñó (!) çàíèìàþò çíà÷èòåëüíîå ìåñòî. Ïðàâèòåëüñòâåííûå çàêîíîïðî-
åêòû è ïðåäëîæåíèÿ ïàðòèé â áîëüøåé èëè ìåíüøåé ñòåïåíè ñîñòàâëÿëèñü íà
îñíîâàíèè ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ ñîîáðàæåíèé; ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà ñäåëà-
ëàñü ëîçóíãîì íàøåãî âðåìåíè. Òîìó æå îáùåñòâåííîìó íàñòðîåíèþ îáÿçàí,
î÷åâèäíî, ñâîèì íàçâàíèåì è �Verein fhr Sozialpolitik�» [Òàì æå. Ñ. 6�7].

ß ñêëîííà ñîãëàñèòüñÿ ñ òåì, ÷òî ïîâûøåííûé èíòåðåñ ê âîçìîæíîñòÿì
ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè â ïðåääâåðèè XIX âåêà áûë îáóñëîâëåí èìåííî ñîöèàëüíû-
ìè è âíóòðèïîëèòè÷åñêèìè ïðè÷èíàìè. Ýêîíîìè÷åñêèå òðàíñôîðìàöèè íîâîé
èíäóñòðèàëüíîé ýïîõè, ïîâëåêøèå çà ñîáîé ñåðüåçíûå ñîöèàëüíûå ñäâèãè,
ñòàíîâÿùèåñÿ âñå áîëåå îò÷åòëèâûìè è ïðàâäîïîäîáíûìè ïåðñïåêòèâàìè óæå
íå ïðèðîäíûõ, à ñîöèàëüíûõ êàòàñòðîô, êàðäèíàëüíûå íàðóøåíèÿ ñîöèàëüíîé
ñòàáèëüíîñòè ïîòðåáîâàëè ïåðåõîäà îò ôðàãìåíòàðíîé, ðàçîâîé ïîëèòèêè ðå-
øåíèÿ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì ê ñîçäàíèþ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè êàê íàïðàâëåíèÿ
âíóòðåííåé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà. Ýòî óäàëîñü. Íà ïðîòÿæåíèè äâóõ âåêîâ ñîöè-
àëüíàÿ ïîëèòèêà ñïðàâëÿëàñü ñ çàäà÷àìè ñòàáèëèçàöèè â ãðàíèöàõ çàïàäíîãî ìèðà.

Ñåãîäíÿ òàêèå ïîíÿòèÿ, êàê «êëàññîâàÿ áîðüáà», «èíòåðåñû ðàáî÷åãî
êëàññà» âñå áîëüøå âîñïðèíèìàþòñÿ êàê àòðèáóòû ïîëèòè÷åñêèõ òåîðèé ïðî-
øëîãî. Ðàçâèòûå ýêîíîìè÷åñêèå ñòðàíû äàâíî îáåñïå÷èëè «ñèíèì âîðîòíè÷-
êàì» äîñòîéíûé óðîâåíü ñóùåñòâîâàíèÿ. Ïåðñïåêòèâû ïîñòðîåíèÿ ïîñòèíäó-
ñòðèàëüíîãî îáùåñòâà íå ñî÷åòàþòñÿ ñ ïðîáëåìàìè áåäíîñòè è íèùåòû îáðàçî-
âàííîãî íàñåëåíèÿ ãëîáàëèçèðóþùåéñÿ ïëàíåòû. Ê ñîæàëåíèþ, íèùåòà è ñîïóò-
ñòâóþùèå åé íåñ÷àñòüÿ íå òîðîïÿòñÿ íàâñåãäà èñ÷åçíóòü ñ ëèöà Çåìëè. Îäíà èç
ãëîáàëüíûõ ïðîáëåì ñîâðåìåííîñòè � îáîñòðåíèå ïðîòèâîñòîÿíèÿ áîãàòñòâà
è áåäíîñòè çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè ñòðàí ìèðà. Ðåøåíèå ýòîé ïðîáëåìû âîçìîæíî
ëèøü ñèëàìè âñåãî ÷åëîâå÷åñòâà è ïðåæäå âñåãî çàâèñèò îò âîëåèçúÿâëåíèÿ
ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûõ ñòðàí. Íî ýòî óæå âîïðîñ, âûõîäÿùèé çà ïðåäåëû âíóò-
ðåííåé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà, à èìåííî � ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè.

Ãëîáàëüíàÿ îïàñíîñòü ÕÕI âåêà � ìåæäóíàðîäíûé òåððîðèçì è ðîñò íà-
öèîíàëèçìà. Ñîöèàëüíîé ñòàáèëüíîñòè ãðîçÿò èìåííî ýòè ïðîöåññû. È çäåñü
óæå íèêàê íå îáîéòèñü ìåðàìè âíóòðåííåé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè.
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Âîò òàê è âîçíèêàåò åùå îäèí ðàêóðñ íåîïðåäåëåííîñòè â îöåíêå ðîëè
è çíà÷èìîñòè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè � êàê ïîðîæäåíèÿ ýïîõè Íîâîãî âðåìåíè,
áóðæóàçíûõ è ïðîìûøëåííûõ ðåâîëþöèé, âîïëîùåíèÿ ñîöèàëüíûõ è ïîëèòè-
÷åñêèõ òåîðèé ëèáåðàëèçìà. Ñîâðåìåííûé êàïèòàëèñòè÷åñêèé ìèð óæå íå áî-
èòñÿ «ïðèçðàêà êîììóíèçìà», çàáàñòîâî÷íîãî äâèæåíèÿ è ðàçúÿðåííûõ òîëï
ïðîëåòàðèàòà. Ìèð äâèæåòñÿ ê ãëîáàëüíîìó îáúåäèíåíèþ. Ñåãîäíÿ ïðîáëåìà
ñîõðàíåíèÿ ñîöèàëüíîé ñòàáèëüíîñòè îòäåëüíî âçÿòîé ýêîíîìè÷åñêè ðàçâè-
òîé ñòðàíû ïî çíà÷èìîñòè ïðîñòî íå ñîïîñòàâèìà ñ îïàñíîñòüþ ìåæäóíàðîä-
íîãî òåððîðèçìà, óãðîæàþùåãî ñîòíÿì è òûñÿ÷àì æèçíåé ëþäåé âî âñåì ìèðå.
Ïîýòîìó, íà ìîé âçãëÿä, èíòåðåñ ñìåùàåòñÿ èç ñôåðû äåÿòåëüíîñòè îòäåëüíîãî
ãîñóäàðñòâà ê äåÿòåëüíîñòè ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà � ìèðîâîé ñîöèàëüíîé ïîëè-
òèêå. Çäåñü íà ïåðåñå÷åíèè ïîëèòè÷åñêîãî íàöèîíàëèçìà è ìèðîâîé ñîöèàëü-
íîé ïîëèòèêè ìîãóò ñîéòèñü èíòåðåñû ðàçíûõ íàó÷íûõ äèñöèïëèí.

Âîçìîæíî, ìîå ïðåäïîëîæåíèå êîìó-òî ïîêàæåòñÿ ôàíòàçèåé. Îäíàêî
ýòî ëèøü ïðîãíîç è âîïðîñ áóäóùåãî, êîòîðîå, êàê ïðàâèëî, ñêëîííî îñóùå-
ñòâëÿòü ñàìûå íåîæèäàííûå ïðîåêòû è ïðåäñêàçàíèÿ. Ìèð ñòðåìèòåëüíî
ðàçâèâàåòñÿ, è ñêîðî ìû ñòàíåì ñâèäåòåëÿìè íîâûõ ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöè-
àëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ òðàíñôîðìàöèé.
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