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Äàííîå èññëåäîâàíèå ïîñâÿùåíî ïðîáëåìå, êîòîðàÿ â ïîñëåäíåå âðåìÿ
ïðèîáðåòàåò âñå âîçðàñòàþùóþ àêòóàëüíîñòü è íå òîëüêî ïîòîìó, ÷òî ïåðå-
æèâàåìûå ñîâðåìåííûì ðîññèéñêèì îáùåñòâîì ãëîáàëüíûå èñòîðè÷åñêèå
ïåðåìåíû çàîñòðèëè çàäà÷è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû ñîöèàëüíîé ïîìî-
ùè íàñåëåíèþ, íî è âñëåäñòâèå òîãî, ÷òî ýòà ïðîáëåìà â çíà÷èòåëüíîé ñòåïå-
íè îñòàåòñÿ ïîêà åùå «áåëûì ïÿòíîì» äëÿ ñîâðåìåííîé èñòîðè÷åñêîé íàóêè.
Òðàäèöèîííî â ñîâåòñêîé èñòîðèîãðàôèè ïðèíÿòî áûëî ñ÷èòàòü, ÷òî ñîöè-
àëüíàÿ ïîëèòèêà ñàìîäåðæàâíîãî ãîñóäàðñòâà îòðàæàëà èíòåðåñû ãîñïîäñòâó-
þùèõ êëàññîâ, â ñèëó ÷åãî ñîçäàíèå ñêîëüêî-íèáóäü ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû
ñîöèàëüíîé ïîìîùè íå âõîäèëî â åãî çàäà÷è. Îáùåñòâåííàÿ è ÷àñòíàÿ áëàãî-
òâîðèòåëüíîñòü â ñâÿçè ñ ýòèì íå ðàññìàòðèâàëèñü êàê àëüòåðíàòèâà òàêîé
ñèñòåìå è ïîýòîìó ïðîñòî íå èçó÷àëèñü.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìû íàáëþäàåì «âçðûâ» íàó÷íîãî è îáùåñòâåííîãî
èíòåðåñà ê áëàãîòâîðèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè â äîðåâîëþöèîííîé Ðîññèè.
Ñâÿçàíî ýòî ñ òåì, ÷òî âûáîð ìîäåëè ðàçâèòèÿ, êîòîðûé ñîâåðøàåò ðîññèé-
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Ñ âîçðàñòàíèåì ðîëè ãîñóäàðñòâà â ðåøåíèè ñîöèàëüíûõ âîïðîñîâ ìå-íÿþòñÿ ôîðìû è õàðàêòåð ñîöèàëüíîé ïîìîùè: îò îðãàíèçàöèè áîãàäå-ëåí è ñèðîòñêèõ äîìîâ äî ïîëèòèêè ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé, âêëþ÷àþùèõîáåñïå÷åíèå âàæíåéøèõ ñîöèàëüíûõ ïðàâ ëè÷íîñòè íà òðóä, îáðàçîâàíèå,ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå. Àâòîð èññëåäóåò ñèñòåìó ñîöèàëüíîãî îáåñ-ïå÷åíèÿ ñ 1900 ïî 1920 ãîäû, êîãäà áûë ïðîâîçãëàøåí îòõîä îò ïðèíöèïîâáëàãîòâîðèòåëüíîñòè è îáîçíà÷åí ïåðåõîä ê ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãîñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ â öåëîì ïî ñòðàíå è â òîì ÷èñëå â èññëåäóåìîìðåãèîíå � Åíèñåéñêîé ãóáåðíèè.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñîöèàëüíàÿ ïîìîùü, Åíèñåéñêàÿ ãóáåðíèÿ, âîåííûé êîì-ìóíèçì, áëàãîòâîðèòåëüíîñòü, ñîöèàëüíîå ïðèçðåíèå
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ñêîå îáùåñòâî íà ðóáåæå XX�XXI âåêîâ, òðåáóåò íå òîëüêî îñìûñëåíèÿ âñåõ
ýòàïíûõ ñîöèàëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé, íî è ðàçóìíóþ àäàïòàöèþ ê ñîâðåìåí-
íûì ðåàëèÿì îïûòà îòå÷åñòâåííîãî áëàãîòâîðåíèÿ è ôèëàíòðîïèè, ñîöèàëü-
íîé ïîìîùè, çàùèòû è îáåñïå÷åíèÿ. Çíà÷åíèå èìååò èñòîðè÷åñêîå èçó÷åíèå
ñèñòåìû ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèè ñîöèàëüíîé ñôåðû â åå âåðòèêàëüíîì
è ãîðèçîíòàëüíîì ñðåçàõ, ÷òî ïîçâîëÿåò âûÿâèòü êàê îáùåðîññèéñêèå çàêî-
íîìåðíîñòè, òàê è ñïåöèôèêó îòäåëüíîãî ðåãèîíà.

Èçìåíåíèÿ, ïðîèñõîäÿùèå â îáùåñòâåííîé æèçíè, îòðàçèëèñü è íà ïî-
íÿòèéíîì àïïàðàòå. Òàê, ïîíÿòèå «ñîöèàëüíîå ïîïå÷åíèå» (ïîä íèì ìû ïî-
íèìàåì îðãàíèçîâàííóþ ïîìîùü íóæäàþùèìñÿ ñëîÿì íàñåëåíèÿ ñî ñòîðî-
íû ãîñóäàðñòâåííûõ, îáùåñòâåííûõ, àäìèíèñòðàòèâíûõ ìåñòíûõ, ñîñëîâíûõ,
äîáðîâîëü÷åñêèõ è èíûõ îðãàíèçàöèé) ìîæíî ñîîòíåñòè ñ ñîâðåìåííûìè
ïîíÿòèÿìè: «ñîöèàëüíàÿ ðàáîòà», «ñîöèàëüíûå ñëóæáû», «îðãàíû ñîöèàëü-
íîé çàùèòû íàñåëåíèÿ» è äð., à òàêæå ñ òåìè, êîòîðûå âõîäèëè â àêòèâíóþ
ëåêñèêó â äîðåâîëþöèîííîå âðåìÿ: «îáùåñòâåííîå ïðèçðåíèå», «áëàãîòâî-
ðèòåëüíîñòü», «áëàãîòâîðèòåëüíîå îáùåñòâî», «ïîïå÷èòåëüñòâî î áåäíûõ».

Öåëüþ ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ àíàëèç òîãî, êàê ïî ìåðå ïîñòóïàòåëüíîãî ðàçâè-
òèÿ îáùåñòâà ðîëü ãîñóäàðñòâà â ðåøåíèè ñîöèàëüíûõ âîïðîñîâ âîçðàñòàåò,
à âìåñòå ñ ýòèì ìåíÿþòñÿ ôîðìû è õàðàêòåð ñîöèàëüíîé ïîìîùè: îò îðãàíè-
çàöèè áîãàäåëåí è ñèðîòñêèõ äîìîâ äî ïîëèòèêè ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé, âêëþ-
÷àþùèõ îáåñïå÷åíèå âàæíåéøèõ ñîöèàëüíûõ ïðàâ ëè÷íîñòè íà òðóä, îáðàçî-
âàíèå, ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå. Õðîíîëîãè÷åñêèå ðàìêè ðàáîòû îõâàòûâà-
þò ïåðâóþ ÷åòâåðòü ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ. Íèæíÿÿ âðåìåííàÿ ãðàíèöà (1900 ãîä)
ïîçâîëÿåò äàòü õàðàêòåðèñòèêó ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî ïðèçðåíèÿ (ïîïå÷åíèÿ),
ñëîæèâøåéñÿ â Ðîññèè â óñëîâèÿõ ñàìîäåðæàâèÿ. Âåðõíÿÿ âðåìåííàÿ ãðàíè-
öà îïðåäåëåíà ñîáûòèÿìè «âîåííîãî êîììóíèçìà» (1917�1920 ãîäû), â óñëî-
âèÿõ êîòîðîãî áûë ïðîâîçãëàøåí îòõîä îò ïðèíöèïîâ áëàãîòâîðèòåëüíîñòè
è îáîçíà÷åí ïåðåõîä ê ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Òåððèòîðèàëüíûå ðàìêè èññëåäîâàíèÿ � Åíèñåéñêàÿ ãóáåðíèÿ (ñ 1934 ãîäà �
Êðàñíîÿðñêèé êðàé) � êðóïíåéøèé âîñòî÷íîñèáèðñêèé ðåãèîí, íàñåëåííûé
ðàçíîÿçû÷íûì íàñåëåíèåì, ïîòîìêàìè ïåðâîïðîõîäöåâ Ñèáèðè, ññûëüíîïî-
ñåëåíöàìè 1. Îáðàçîâàíà ãóáåðíèÿ áûëà â 1822 ãîäó. Òîãäà æå áûëè îïðåäåëå-
íû åå àäìèíèñòðàòèâíûå ãðàíèöû. Òåððèòîðèàëüíî ãóáåðíèÿ äåëèëàñü íà ïÿòü
îêðóãîâ: Åíèñåéñêèé, Êðàñíîÿðñêèé, Êàíñêèé, À÷èíñêèé, Ìèíóñèíñêèé.
Â îñîáóþ àäìèíèñòðàòèâíóþ åäèíèöó áûë âûäåëåí Òóðóõàíñêèé êðàé è Óñèí-
ñêèé ïîãðàíè÷íûé îêðóã. Â ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä Åíèñåéñêàÿ ãóáåðíèÿ
ïðåäñòàâëÿëà îòäàëåííóþ ñèáèðñêóþ îêðàèíó Ðîññèéñêîé èìïåðèè ñ îáøèð-
íûìè, íî ñëàáî çàñåëåííûìè ïðîñòðàíñòâàìè. Îáùàÿ ïëîùàäü ãóáåðíèè ñî-
ñòàâëÿëà 2 751 425 êâàäðàòíûõ âåðñò, ÷òî â 4 ðàçà ïðåâîñõîäèëî òåððèòîðèþ
Àâñòðî-Âåíãðèè, â 4,7 ðàçà � Ãåðìàíèè è â 5 ðàç � Ôðàíöèè. Íà çàïàäå ãóáåð-
íèÿ ãðàíè÷èëà ñ Òîìñêîé, íà âîñòîêå � ñ Èðêóòñêîé ãóáåðíèÿìè, íà þãå �
1 Â 1897 ãîäó íà 1 000 æèòåëåé Åíèñåéñêîé ãóáåðíèè ïðèõîäèëñÿ 91 ññûëüíûé.
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ñ Ìîíãîëèåé, à ñåâåðíàÿ ÷àñòü ãóáåðíèè îìûâàëàñü âîäàìè Ñåâåðíîãî Ëå-
äîâèòîãî îêåàíà.

Â äîðåâîëþöèîííîé Ðîññèè ãîñóäàðñòâåííîå ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå
êàñàëîñü îãðàíè÷åííîãî êðóãà ëèö èç ÷èñëà âûñøåãî îôèöåðñòâà è ÷èíîâíè-
÷åñòâà, êîòîðûì èç ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ âûïëà÷èâàëèñü ïåíñèè è èíûå ïî-
ñîáèÿ. Íà ìåëêèõ ñëóæàùèõ, ðàáî÷èõ, êóñòàðåé, êðåñòüÿí ýòà ñèñòåìà íå ðàñ-
ïðîñòðàíÿëàñü. Îáùåñòâåííîå ïðèçðåíèå, ïðîâîäèâøååñÿ â ïîðÿäêå áëàãî-
òâîðèòåëüíîñòè, ñîñðåäîòî÷èâàëîñü â öàðñêèõ èìåííûõ áëàãîòâîðèòåëüíûõ
îáùåñòâàõ (Âåäîìñòâî èìïåðàòðèöû Ìàðèè, ×åëîâåêîëþáèâîå îáùåñòâî,
Àëåêñàíäðîâñêèé êîìèòåò î ðàíåíûõ è äð.) è äðóãèõ ó÷ðåæäåíèÿõ, ñðåäñòâà
êîòîðûõ ñêëàäûâàëèñü èç ÷àñòíûõ ïîæåðòâîâàíèé. Îáùåñòâåííàÿ è ÷àñòíàÿ
áëàãîòâîðèòåëüíîñòü ïîëó÷èëà çíà÷èòåëüíîå ðàçâèòèå â Ðîññèè âî âòîðîé
ïîëîâèíå XIX � íà÷àëå XX âåêà è äåìîíñòðèðîâàëà âûñîêóþ ñòåïåíü ðàçâè-
òèÿ äîáðîâîëüíîé èíèöèàòèâû, ÷òî áûëî îáóñëîâëåíî íåñïîñîáíîñòüþ ãîñó-
äàðñòâà ýôôåêòèâíî ðåøàòü ïðîáëåìû ïîìîùè áåäíûì. Â ñåëüñêîé ìåñòíî-
ñòè ïðèçðåíèå ïðåñòàðåëûõ, óâå÷íûõ è êðóãëûõ ñèðîò âîçëàãàëîñü íà ñåëü-
ñêèå îáùåñòâà â ïîðÿäêå ìèðñêîé ïîâèííîñòè. Íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïî-
íÿòèå «áëàãîòâîðèòåëüíîñòü» îõâàòûâàåò øèðîêèé êðóã ÿâëåíèé è ïðîöåñ-
ñîâ. Â óçêîì ñìûñëå � ýòî èçáèðàòåëüíàÿ ïîìîùü (ìèëîñòûíÿ) íóæäàþùèìñÿ
ñëîÿì íàñåëåíèÿ èç ðåëèãèîçíî-íðàâñòâåííîé ïîòðåáíîñòè áåç çàáîòû îá èõ
ñóäüáå. Â øèðîêîì ñìûñëå � ýòî ïðèçðåíèå, òî åñòü îáÿçàòåëüíàÿ è îðãàíèçî-
âàííàÿ äåÿòåëüíîñòü, íàïðàâëåííàÿ íà îêàçàíèå ïîìîùè íóæäàþùèìñÿ, ñ ó÷å-
òîì èõ ðåàëüíîãî ïîëîæåíèÿ. Îáùåñòâåííîå ïðèçðåíèå ÿâëÿåòñÿ îäíèì
èç ìåõàíèçìîâ, ñïîñîáñòâóþùèõ ðåøåíèþ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì â îáùåñòâå.
Ñîñðåäîòî÷åííûå ïðåèìóùåñòâåííî â ãîðîäàõ, ýòè îáùåñòâà ñâîåé äåÿòåëü-
íîñòüþ íå îõâàòûâàëè øèðîêèå ñëîè íàñåëåíèÿ.

Ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû îáùåñòâåííîãî ïðèçðåíèÿ â Åíèñåéñêîé ãóáåð-
íèè îñóùåñòâëÿëîñü íà ôîíå îáùèõ òåíäåíöèé, ïðîèñõîäèâøèõ â ñòðàíå,
îïðåäåëÿëîñü ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèìè, ýêîíîìè÷åñêèìè è êóëüòóðíî-îá-
ðàçîâàòåëüíûìè ôàêòîðàìè. Ýëåìåíòû ýòîé ñèñòåìû îðãàíè÷íî âïèñûâàëèñü
â ñòðóêòóðó ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Îáùèé íàäçîð çà ÷àñòíûìè áëàãîòâî-
ðèòåëüíûìè îáùåñòâàìè è ó÷ðåæäåíèÿìè âîçëàãàëñÿ íà Ìèíèñòåðñòâî âíóò-
ðåííèõ äåë, à íà ìåñòíîì óðîâíå � íà ãóáåðíàòîðîâ è ãðàäîíà÷àëüíèêîâ, âî-
ëîñòíûõ è ñåëüñêèõ ñòàðøèí. Îñíîâíûì èñòî÷íèêîì ðåøåíèÿ ñîöèàëüíûõ
ïðîáëåì ãîðîäñêèõ æèòåëåé ñëóæèëè ÷àñòíûå ïîæåðòâîâàíèÿ, èç êîòîðûõ áûë
îáðàçîâàí òàê íàçûâàåìûé «áëàãîòâîðèòåëüíûé êàïèòàë», íàõîäÿùèéñÿ â ðàñïî-
ðÿæåíèè ãîðîäñêèõ äóì. Áëàãîòâîðèòåëüíûé êàïèòàë ã. Êðàñíîÿðñêà â 636 ðàç
ïðåâûøàë àíàëîãè÷íûé êàïèòàë ã. Êàíñêà, â 80 ðàç ã. Åíèñåéñêà, â 21 ðàç
ã. Ìèíóñèíñêà, â 17 ðàç ã. À÷èíñêà [Ïàìÿòíàÿ êíèæêà... 1908. Ñ. 53�54]. Ýòî
ïðèâîäèëî ê òîìó, ÷òî ñîöèàëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ óåçäíûõ ãîðîäîâ çà÷àñòóþ íå
îáåñïå÷èâàëèñü íåîáõîäèìûìè ñðåäñòâàìè è çàâèñåëè îò ñëó÷àéíûõ èñòî÷-
íèêîâ. Â âåäåíèè ãîðîäñêèõ óïðàâëåíèé Åíèñåéñêîé ãóáåðíèè íàõîäèëèñü
ñëåäóþùèå áëàãîòâîðèòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ: â Êðàñíîÿðñêå � ðåìåñëåííîå
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ó÷èëèùå (1874), áîãàäåëüíÿ (1875) è ñèðîïèòàòåëüíûé äîì (1892), íîñÿùèå
èìÿ Ò.È. Ùåãîëåâîé; ñ 1883 ãîäà ïî 1889 ãîä � ãîðîäñêàÿ ëå÷åáíèöà, ïåðå-
øåäøàÿ âïîñëåäñòâèè â ðàñïîðÿæåíèå Îáùåñòâà âðà÷åé Åíèñåéñêîé ãóáåð-
íèè; â Åíèñåéñêå � Àëåêñàíäðîâñêèé äîì ïðèçðåíèÿ äåòåé (1869), ãîðîäñêàÿ
áîãàäåëüíÿ (1860); â À÷èíñêå � áîãàäåëüíÿ è íî÷ëåæíûé äîì; â Êàíñêå �
îñîáûé äîì äëÿ ïðèþòà áåäíûõ ïðåñòàðåëûõ æèòåëåé. Ïîñêîëüêó íåäâè-
æèìîå èìóùåñòâî áëàãîòâîðèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé è äåíåæíûå ñðåäñòâà
ïðèíèìàëèñü íà ñîäåðæàíèå ãîðîäà, òî óïðàâëåíèå, çàâåäîâàíèå è ðàñïîðÿ-
æåíèå èìè ÿâëÿëîñü îáÿçàííîñòüþ ãîðîäñêîé äóìû. Îíî îñóùåñòâëÿëîñü
÷åðåç ïîïå÷èòåëüíûé ñîâåò.

Ñïåöèôèêà îðãàíèçàöèè ñîöèàëüíîãî ïðèçðåíèÿ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè,
ãäå ïðîæèâàëî áîëüøèíñòâî íàñåëåíèÿ ãóáåðíèè (91,8 %), çàêëþ÷àëàñü â îò-
ñóòñòâèè çåìñòâ. Â íà÷àëå ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ ñåëüñêèå æèòåëè Åíèñåéñêîé
ãóáåðíèè, íóæäàþùèåñÿ â ñîöèàëüíîì âñïîìîùåñòâîâàíèè, áîëüøåé ÷àñòüþ
îñòàâàëèñü íà ïðîèçâîë ñóäüáû. Äëÿ ïîëó÷åíèÿ äåíåæíîãî ïîñîáèÿ íåîáõî-
äèìî áûëî äîêàçàòü êðàéíþþ áåäíîñòü, îòñóòñòâèå ðîäñòâåííèêîâ èëè èõ ìà-
òåðèàëüíóþ íåñîñòîÿòåëüíîñòü. Âî ìíîãèõ âîëîñòÿõ áåçðîäíûå ñòàðèêè ïðè-
çðåâàëèñü «â íàòóðå», òî åñòü ïîî÷åðåäíî ïèòàëèñü è êîðìèëèñü ó âñåõ êðå-
ñòüÿí, ïîñêîëüêó óñòðîéñòâî äîìîâ ïðèçðåíèÿ íå òîëüêî äëÿ îòäåëüíûõ îá-
ùåñòâ, íî è âîëîñòåé ÿâëÿëîñü «îáðåìåíèòåëüíûì» äëÿ êðåñòüÿíñêèõ õî-
çÿéñòâ 1. Íåëüçÿ èñêëþ÷àòü ôàêòîð, íà êîòîðûé â äîðåâîëþöèîííîå âðåìÿ
óêàçûâàë èññëåäîâàòåëü îáùåñòâåííîãî ïðèçðåíèÿ ó êðåñòüÿí Â.Ô. Äåðþ-
æèíñêèé, � íåïðèìåíèìîñòü ê óñëîâèÿì êðåñòüÿíñêîé æèçíè ó÷ðåæäåíèé
ñîöèàëüíîãî ïðèçðåíèÿ [Äåðþæèíñêèé, 1899]. Â êà÷åñòâå àðãóìåíòîâ îí ïðè-
âîäèë ìíîãî÷èñëåííûå ïðèìåðû, êîãäà ïðè áîëüøîì ÷èñëå íóæäàþùèõñÿ
õîðîøî îáóñòðîåííûå áîãàäåëüíè ïóñòîâàëè, à íåèìóùèå è íåñïîñîáíûå
ê òðóäó, çà èñêëþ÷åíèåì êàëåê, ïðåäïî÷èòàëè êîðìèòüñÿ ïîäàÿíèåì, ÷åì æèòü
«íå íà ñâîáîäå». Äåéñòâèòåëüíî, ÷åëîâåê ñ ôèçè÷åñêèìè èëè óìñòâåííûìè
íåäîñòàòêàìè íàíèìàëñÿ â ïàñòóõè, ñòîðîæåì èëè ðàáîòíèêîì, ïîìîãàë ïðè-
ñìàòðèâàòü çà äåòüìè. Ïîìåùåíèþ â áîãàäåëüíþ (ó÷ðåæäåíèå «çàêðûòîãî»
ïðèçðåíèÿ) ìíîãèå ïðåäïî÷èòàëè æèçíü â ïðèâû÷íîé äëÿ ñåáÿ îáñòàíîâêå,
òàê êàê ïðè ýòîì ñîõðàíÿëàñü ïîëíàÿ ñâîáîäà â ðàñïîðÿæåíèè ñâîèì âðåìå-
íåì, áûëà âîçìîæíîñòü èìåòü ñâÿçè ñ îáùåñòâîì, à èíîãäà è ó÷àñòâîâàòü íà-
ðàâíå ñî âñåìè â îáùåé ðàáîòå. Áîëüøèíñòâî áîãàäåëåí â ñåëüñêîé ìåñòíîñ-
òè ñîçäàâàëîñü èñêëþ÷èòåëüíî äëÿ ññûëüíîïîñåëåíöåâ. Â ðàçëè÷íûõ èñòî÷-
íèêàõ îòìå÷àåòñÿ ñî÷óâñòâåííîå îòíîøåíèå êðåñòüÿíñêîãî íàñåëåíèÿ Ñèáèð-
ñêèõ ãóáåðíèé ê ññûëüíûì è áðîäÿãàì. Çäåñü ñóùåñòâîâàë îáû÷àé âûñòàâëÿòü
äëÿ áðîäÿã ïîäàÿíèå â ïîëå è äåðåâíå âî âðåìÿ ñòðàäû èëè íà íî÷ü çà îêíî.
Â íåêîòîðûõ äåðåâíÿõ äëÿ ïðèõîäÿùèõ ïîñåëåíöåâ îòâîäèëè îñîáûå èçáû,
ñîäåðæàëè èõ íà ñâîé ñ÷åò, çà÷àñòóþ ñíàáæàÿ íà ïåðâîå âðåìÿ è äîìàøíèìè
ïðèíàäëåæíîñòÿìè.
1 ÃÀÊÊ. Ô. 595. Îï. 48. Ä. 955. Ë. 186.
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Ïîïå÷åíèå íàä èíîðîäöàìè â Ñèáèðè ñ 1906 ãîäà áûëî ââåðåíî Ãëàâíî-
ìó óïðàâëåíèþ çåìëåóñòðîéñòâà è çåìëåäåëèÿ Ðîññèéñêîé èìïåðèè. Â ðàç-
ëè÷íûõ èñòî÷íèêàõ, â òîì ÷èñëå è ãîäîâûõ îò÷åòàõ óêàçàííîãî âåäîìñòâà,
ìû íå îáíàðóæèëè ôàêòîâ, îòðàæàþùèõ åãî äåÿòåëüíîñòü â äàííîì íàïðàâ-
ëåíèè. Ñâîè ôóíêöèè â ñôåðå ñîöèàëüíîãî ïðèçðåíèÿ èìåëà ãóáåðíñêàÿ ïî-
ëèöèÿ, êîòîðàÿ çàíèìàëàñü ïðåñå÷åíèåì íèùåíñòâà è êîíòðîëèðîâàëà ó÷ðåæ-
äåíèÿ, îñóùåñòâëÿâøèå ïðèçðåíèå áåäíûõ è íåèìóùèõ. Íåñêîëüêî îáîñîá-
ëåííî ñòðîèëè ñâîþ ðàáîòó ãóáåðíñêèå ïîïå÷èòåëüñòâà öàðñêèõ èìåííûõ
áëàãîòâîðèòåëüíûõ îáùåñòâ.

Ðóññêàÿ ïðàâîñëàâíàÿ öåðêîâü, ÿâëÿÿñü ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî àïïàðàòà, áûëà òàêæå âêëþ÷åíà â ñèñòåìó îáùåñòâåííîãî ïðèçðåíèÿ.
Åå áëàãîòâîðèòåëüíîñòü íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå îñóùåñòâëÿëàñü ÷åðåç ïðè-
õîäñêèå ïîïå÷èòåëüñòâà, ìîíàñòûðè, ñîñëîâíûå (Åíèñåéñêîå åïàðõèàëüíîå
ïîïå÷èòåëüñòâî î áåäíûõ äóõîâíîãî çâàíèÿ) è âñåñîñëîâíûå (Îáùåñòâî èìå-
íè Ñâÿòîãî áëàãîâåðíîãî âåëèêîãî êíÿçÿ À. Íåâñêîãî, áðàòñòâî Ðîæäåñòâà
Ïðåñâÿòîé Áîãîðîäèöû) ó÷ðåæäåíèÿ.

Îñîáåííîñòüþ ïðèõîäîâ Åíèñåéñêîé åïàðõèè ÿâëÿëàñü èõ ðàçáðîñàí-
íîñòü íà áîëüøèå ðàññòîÿíèÿ (20, 50, 135 êèëîìåòðîâ), ìíîãîëþäíîñòü
(äî 2 500 ÷åëîâåê), ÷òî â ñî÷åòàíèè ñ íèçêîé êóëüòóðîé íàñåëåíèÿ è ñóðîâû-
ìè êëèìàòè÷åñêèìè óñëîâèÿìè ñíèæàëî ñïëî÷åííîñòü ïðèõîæàí, èõ âîçìîæ-
íîñòè áûòü â êóðñå äåë äðóã äðóãà. Ýòî ïðèâîäèëî ê óòðàòå ïðèíöèïà èíäè-
âèäóàëèçàöèè ïîìîùè, õàðàêòåðíîãî äëÿ äðåâíåéøèõ ïðèõîäîâ. Âîçðîæäå-
íèå ïðèõîäñêîé áëàãîòâîðèòåëüíîñòè â Åíèñåéñêîé ãóáåðíèè, êàê è â Ðîññèè
â öåëîì, âî ìíîãîì ñâÿçàíî ñ ïðèíÿòûì â 1864 ãîäó «Ïîëîæåíèåì î ïðèõîä-
ñêèõ ïîïå÷èòåëüñòâàõ ïðè ïðàâîñëàâíûõ öåðêâàõ». Â Åíèñåéñêîé ãóáåðíèè,
ïðàêòè÷åñêè íå çíàâøåé êðåïîñòíîãî ïðàâà, ïðèõîäñêèå ïîïå÷èòåëüñòâà ìîæ-
íî ðàññìàòðèâàòü êàê ñðåäñòâî îðãàíèçàöèè ñåëüñêèõ æèòåëåé â óñëîâèÿõ
îòñóòñòâèÿ çåìñòâ. Îòìåòèì, ÷òî Ðóññêàÿ ïðàâîñëàâíàÿ öåðêîâü â íåìàëîé
ñòåïåíè ñïîñîáñòâîâàëà ðàñïðîñòðàíåíèþ ãðàìîòíîñòè ñðåäè íàñåëåíèÿ, ðàç-
âèòèþ òðåçâåííîãî äâèæåíèÿ. Ïîä ðóêîâîäñòâîì Ñâÿòåéøåãî Ñèíîäà â ïåðè-
îäû íàðîäíûõ áåäñòâèé è â êðèçèñíûõ ñèòóàöèÿõ ïðè öåðêâàõ îðãàíèçîâûâà-
ëèñü ñáîðû ïîæåðòâîâàíèé ñ ïðèõîæàí. Îíè íîñèëè ïîñòîÿííûé õàðàêòåð
(íà íóæäû ðîññèéñêîãî Îáùåñòâà Êðàñíîãî Êðåñòà, íà Îáùåñòâî ïîìî-
ùè ïîñòðàäàâøèì íà âîéíå ñ ßïîíèåé è èõ ñåìåéñòâàì, íà Ïîïå÷èòåëü-
ñòâî î ãëóõîíåìûõ, íà Èìïåðàòîðñêîå ÷åëîâåêîëþáèâîå îáùåñòâî è äð.) èëè
ïðîâîäèëèñü ïî îïðåäåëåííûì äíÿì ðàç â ãîäó: 9 ìàÿ � â ïîëüçó Îáùåñòâà
ñïàñåíèÿ íà âîäàõ, ñ 10 ïî 17 ìàÿ � â ïîëüçó Ïîïå÷èòåëüñòâà î ñëåïûõ, 24 ìàÿ �
â ïîääåðæêó öåðêîâíî-ïðèõîäñêèõ øêîë è ïð. Îñîáîå ïîëîæåíèå çàíèìàëè
ìîíàñòûðè, êîòîðûå â îòëè÷èå îò ïðèõîäîâ, ÿâëÿþùèõñÿ îòêðûòîé ñòðóêòóð-
íîé îðãàíèçàöèåé, ïðåäñòàâëÿëè ñîáîé àâòîíîìíûå îáðàçîâàíèÿ, ñ îñîáûì
óêëàäîì âíóòðåííåé æèçíè. Ê 1914 ãîäó ïðè øåñòè ìîíàñòûðÿõ Åíèñåéñêîé
åïàðõèè ôóíêöèîíèðîâàëî â îáùåé ñëîæíîñòè ïÿòü ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ñ ÷èñ-
ëîì ó÷àùèõñÿ � 197 ÷åëîâåê, òðè äåòñêèõ ïðèþòà, â êîòîðûõ ñîäåðæàëîñü
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15 äåòåé, æåíñêàÿ áîãàäåëüíÿ íà 18 ìåñò, áîëüíèöà íà 12 ìåñò 1. Â ãîäû
Ïåðâîé ìèðîâîé âîéíû áëàãîòâîðèòåëüíîñòü ìîíàñòûðåé âîçðîñëà è ïðè-
íÿëà ðàçíîîáðàçíûå ôîðìû. Îíè ó÷àñòâîâàëè â ñáîðå ïîæåðòâîâàíèé Êðàñ-
íîìó Êðåñòó, â êðóæå÷íûõ ñáîðàõ íà ïîìîùü ðàíåíûì âîèíàì è ñåìüÿì
ïðèçâàííûõ íà âîéíó; ìîíàõèíè øèëè îäåæäó äëÿ áîëüíûõ è ðàíåíûõ âî-
èíîâ, îêàçûâàëè ïîìîùü ñåìüÿì â ïðèåìå äåâî÷åê-ñèðîò íà ìîíàñòûð-
ñêîå èæäèâåíèå.

Â öåëîì ñèñòåìà ñîöèàëüíîãî ïðèçðåíèÿ â Åíèñåéñêîé ãóáåðíèè õàðàê-
òåðèçîâàëàñü ñîñðåäîòî÷åííîñòüþ áëàãîòâîðèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ïðåèìó-
ùåñòâåííî â ãîðîäàõ, îõâàòîì íå âñåõ íóæäàþùèõñÿ; äåÿòåëüíîñòü ñóáúåê-
òîâ îáùåñòâåííîãî ïðèçðåíèÿ ÿâëÿëàñü ðàçîáùåííîé, íåñòàáèëüíîé; ðàçëè÷-
íûå ñîöèàëüíûå ñëîè è îòäåëüíûå ëè÷íîñòè íåðàâíîìåðíî ó÷àñòâîâàëè â áëà-
ãîòâîðèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ; â ôèíàíñèðîâàíèè, íà ôîíå ìàññîâûõ ïîæåðò-
âîâàíèé, äîìèíèðîâàëè êðóïíûå âêëàäû êóïöîâ è ïðåäïðèíèìàòåëåé. Ïðè
âñåì æåëàíèè áëàãîòâîðèòåëüíûå îáùåñòâà íå ìîãëè ðåøèòü ïðîáëåìû ñî-
öèàëüíîé çàùèòû øèðîêèõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ.

Íàêàíóíå è â ãîäû ïåðâîé ðóññêîé ðåâîëþöèè èíòåíñèâíûé ïîèñê ïóòåé
ñîöèàëüíîãî îáíîâëåíèÿ Ðîññèè, çàùèòû íóæäàþùèõñÿ, ñïðàâåäëèâîãî ðåøå-
íèÿ ðàáî÷åãî è êðåñòüÿíñêîãî âîïðîñîâ ðàçâåðíóëè ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè è îá-
ùåñòâåííûå äâèæåíèÿ. Îáùåñòâåííîñòè, çàíÿòîé â ñôåðå áëàãîòâîðåíèÿ, âàæ-
íûì äëÿ ïåðåîðãàíèçàöèè ñîöèàëüíûõ èíñòèòóòîâ ïðåäñòàâëÿëñÿ âîïðîñ î ñî-
çûâå ñúåçäà ïî âîïðîñàì ïîïå÷åíèÿ è áëàãîòâîðèòåëüíîñòè. Î êðèçèñå ñîöèàëü-
íîé ñôåðû ñâèäåòåëüñòâîâàëè â ñâîèõ ïóáëèêàöèÿõ ðåâîëþöèîííûå äåìîêðàòû,
äåÿòåëè ëèáåðàëüíî-äåìîêðàòè÷åñêîãî è ñîöèàëèñòè÷åñêîãî íàïðàâëåíèé, ïðî-
ãðåññèâíî íàñòðîåííàÿ èíòåëëèãåíöèÿ. «Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà Âðåìåííîãî ïðà-
âèòåëüñòâà � ýòî ðåçóëüòàòèâíàÿ, èòîãîâàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ âñåé áóðæóàçíîé ñîöèî-
ëîãè÷åñêîé ìûñëè â ýòîé ñôåðå, íå ñäåðæèâàåìîé ïîñëå ôåâðàëüñêîãî ýòàïà ðå-
âîëþöèè ïîëèòè÷åñêèìè îáñòîÿòåëüñòâàìè» [Ïàâëîâà, 2000. Ñ. 29].

Êðàòêîâðåìåííàÿ èñòîðèÿ (ôåâðàëü � îêòÿáðü 1917 ãîäà) Âðåìåííîãî
ïðàâèòåëüñòâà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ôîðìèðîâàíèå êîàëèöèîííûõ êàáèíåòîâ
ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè èçìåíåíèÿìè ñòðóêòóðû àïïàðàòà óïðàâëåíèÿ. Â ìàå
1917 ãîäà â ñîñòàâå ïåðâîãî êîàëèöèîííîãî ïðàâèòåëüñòâà áûëî îáðàçîâàíî
Ìèíèñòåðñòâî ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèçðåíèÿ, ñòàâøåå öåíòðàëüíûì îðãàíîì,
îáúåäèíèâøèì äåëî ïðèçðåíèÿ â ìàñøòàáàõ âñåé ñòðàíû. Ê îñåíè òîãî æå
ãîäà ìèíèñòåðñòâó áûëè ïåðåäàíû ñî âñåì èìóùåñòâîì è êàïèòàëîì öàðñêèå
èìåííûå áëàãîòâîðèòåëüíûå îáùåñòâà. Íåóñòîé÷èâîñòü â ðàáîòå Âðåìåííî-
ãî ïðàâèòåëüñòâà è íåïðåäñêàçóåìîñòü ðåâîëþöèîííîãî ïðîöåññà ñêàçûâà-
ëàñü íà ñíèæåíèè òðóäîâîé äèñöèïëèíû ñëóæàùèõ ìèíèñòåðñòâà, ÷àñòîé
ñìåíå ðóêîâîäñòâà (çà íåïîëíûå ïîëãîäà ñìåíèëîñü òðè ìèíèñòðà ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ïðèçðåíèÿ). Ýòî ñîïðîâîæäàëîñü ôèíàíñîâîé íåðàçáåðèõîé: ïðåæ-
íèå êàíàëû ôèíàíñèðîâàíèÿ ïåðåêðûâàëèñü, äîõîäû ñ óâåñåëèòåëüíûõ çðå-
1 ÃÀÊÊ. Ô. 674. Îï. 1. Ä. 7982. Ë. 311.



Êàòöèíà     Ñîöèàëüíîå ïîïå÷åíèå â ïåðâîé ÷åòâåðòè XX âåêà

(íà ìàòåðèàëàõ Åíèñåéñêîé ãóáåðíèè) 265

ëèù íå êîíòðîëèðîâàëèñü è ðàñõèùàëèñü, ñðåäñòâà, îòïóñêàåìûå íà ñîöè-
àëüíûå íóæäû, íåóêëîííî ñîêðàùàëèñü. Ïîýòîìó íàìåòèëñÿ ïîñòåïåííûé
ïåðåõîä îò öåíòðàëèçîâàííîãî óïðàâëåíèÿ ðàáîòîé íà ìåñòàõ ê îáùåìó ðóêî-
âîäñòâó, ïåðåäà÷å ó÷ðåæäåíèé â âåäåíèå ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè.

Ñ îêòÿáðÿ 1917 ãîäà â õîäå ôîðìèðîâàíèÿ ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ãîñóäàð-
ñòâà áûë ïðîäîëæåí ïîèñê òðåáóåìîé äëÿ Ðîññèè ìîäåëè ñîöèàëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïðåîáðàçîâàíèÿ áîëüøåâèêîâ øëè ïî
ëèíèè óñêîðåíèÿ ïîä âëèÿíèåì ðåâîëþöèîííîãî íåòåðïåíèÿ è ýêñòðåìèçìà,
âî ìíîãîì äèêòîâàëèñü ñêëàäûâàþùåéñÿ îáñòàíîâêîé, íà îñíîâå ÷åãî ôîðìè-
ðîâàëàñü ñâîåîáðàçíàÿ èäåîëîãèÿ «âîåííîãî êîììóíèçìà». 11 íîÿáðÿ 1917 ãîäà
áûë îáðàçîâàí Íàðêîìàò ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèçðåíèÿ ÐÑÔÑÐ, ïðèíÿâøèé
äåëà, èìóùåñòâî è äåíåæíûå ñðåäñòâà ïðåæíèõ áëàãîòâîðèòåëüíûõ âåäîìñòâ
è îðãàíîâ îáùåñòâåííîãî ïðèçðåíèÿ. Ôóíêöèè Íàðêîìàòà ìåíÿëèñü áóêâàëüíî
åæåìåñÿ÷íî â ñòîðîíó èõ ðàñøèðåíèÿ, ÷òî ïðèâåëî ê åãî ãðîìîçäêîé óïðàâ-
ëåí÷åñêîé ñòðóêòóðå. Äåêðåòîì ÑÍÊ ÐÑÔÑÐ îò 30 àïðåëÿ 1918 ãîäà Íàðêî-
ìàò ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèçðåíèÿ áûë ïåðåèìåíîâàí â Íàðêîìàò ñîöèàëüíîãî
îáåñïå÷åíèÿ, òàê êàê ïðåæíåå íàçâàíèå íå ñîîòâåòñòâîâàëî «ñîöèàëèñòè÷åñ-
êîìó ïîíèìàíèþ çàäà÷ ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ è ÿâëÿåòñÿ ïåðåæèòêîì ñòà-
ðîãî âðåìåíè, êîãäà ñîöèàëüíàÿ ïîìîùü íîñèëà õàðàêòåð ìèëîñòûíè è áëà-
ãîòâîðèòåëüíîñòè» 1.

Ââåäåíèå ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ (óñòàíîâëåííàÿ ãîñóäàðñòâîì ñèñ-
òåìà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé ïî ìàòåðèàëüíîìó îáåñïå÷å-
íèþ ãðàæäàí â ñòàðîñòè è ïðè íåòðóäîñïîñîáíîñòè, ïî âñåñòîðîííåìó îáåñ-
ïå÷åíèþ ìàòåðåé è äåòåé, ïî ìåäèöèíñêîìó îáñëóæèâàíèþ è ëå÷åíèþ) áûëî
îäíèì èç òðåáîâàíèé ïðîëåòàðèàòà äîðåâîëþöèîííîé Ðîññèè. Â ÷àñòíîñòè,
îíî áûëî ñôîðìóëèðîâàíî â Ïðîãðàììå ÐÑÄÐÏ, ïðèíÿòîé Âòîðûì ñúåçäîì
ïàðòèè (1903). Íà 6-é (Ïðàæñêîé) Âñåðîññèéñêîé êîíôåðåíöèè ÐÑÄÐÏ (1912)
ïàðòèÿ áîëüøåâèêîâ âíîâü âûäâèíóëà òðåáîâàíèå ïðèçíàòü ïðàâî ïðîëåòà-
ðèàòà íà ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå, ïðåäëîæèëà ñîîòâåòñòâóþùèå îðãàíèçà-
öèîííî-ïðàâîâûå ôîðìû ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, ãàðàíòèðóþùèå ðåàëü-
íîå ñóùåñòâîâàíèå ýòîãî ïðàâà (ãîñóäàðñòâåííóþ ñèñòåìó ñîöèàëüíîãî ñòðà-
õîâàíèÿ), óòî÷íèëà ñëó÷àè, êîãäà òàêîå ïðàâî âîçìîæíî (óâå÷üå, áîëåçíü,
ñòàðîñòü, ïîòåðÿ êîðìèëüöà è äð.). Ýòè òðåáîâàíèÿ áûëè ñôîðìóëèðîâàíû
Â.È. Ëåíèíûì è âîøëè â èñòîðèþ ïîä íàçâàíèåì ëåíèíñêîé ñòðàõîâîé ðàáî-
÷åé ïðîãðàììû. Âàæíåéøèìè ïðèíöèïàìè ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðàõîâàíèÿ ÿâ-
ëÿëèñü: îáåñïå÷åíèå âñåõ ëèö íàåìíîãî òðóäà è èõ ñåìåé; îáåñïå÷åíèå ðàáî-
÷èõ âî âñåõ ñëó÷àÿõ óòðàòû òðóäîñïîñîáíîñòè è â ñëó÷àå ïîòåðè çàðàáîòêà
ïðè áåçðàáîòèöå; ïîëíîå âîçìåùåíèå óòðà÷åííîãî çàðàáîòêà áåç êàêèõ-ëèáî
âçíîñîâ ñàìèõ çàñòðàõîâàííûõ; îñóùåñòâëåíèå âñåõ âèäîâ ñòðàõîâàíèÿ åäè-
íûìè îðãàíàìè, ïîñòðîåííûìè ïî òåððèòîðèàëüíîìó ïðèíöèïó íà íà÷àëàõ
ïîëíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ çàñòðàõîâàííûõ [Àíäðååâ, 1974. Ñ. 53�67].
1 ÃÀÐÔ. Ô. À-413. Îï. 2. Ä. 597. Ë. 21 îá.
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Çíà÷åíèå äëÿ ñòàíîâëåíèÿ ñîâåòñêîé ìîäåëè ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ
èìåëî ïðèíÿòèå 31 îêòÿáðÿ 1918 ãîäà «Ïîëîæåíèÿ î ñîöèàëüíîì îáåñïå÷å-
íèè òðóäÿùèõñÿ», êîòîðîå çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèëî ñîöèàëüíîå îáåñïå÷å-
íèå âñåõ áåç èñêëþ÷åíèÿ ãðàæäàí, èñòî÷íèêîì êîòîðûõ ÿâëÿëñÿ ñîáñòâåííûé
òðóä, ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå ãðàæäàí çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâà è ÷åðåç îðãàíû
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ïîëîæåíèåì ïðåäóñìàòðèâàëèñü ñëåäóþùèå âèäû
ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ: âðà÷åáíàÿ ïîìîùü, äåíåæíûå ïîñîáèÿ è ïåíñèè,
ïîìîùü íàòóðîé [Ãåëüôåð, 1919. Ñ. 13�19]. Öåíòðàëüíûì ðóêîâîäÿùèì îð-
ãàíîì áûë îïðåäåëåí îòäåë ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ è îõðàíû òðóäà Íàðêî-
ìàòà òðóäà, ÷òî ïðèâåëî ê ïàðàëëåëüíîìó ñóùåñòâîâàíèþ (íàðÿäó ñ Íàðêî-
ìàòîì ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ) äâóõ îðãàíîâ, âåäàþùèõ äåëîì ñîöèàëüíî-
ãî îáåñïå÷åíèÿ â ñòðàíå. Ïðè ýòîì âîïðîñû ìåäèêî-ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷å-
íèÿ ðåøàëèñü Íàðêîìàòîì çäðàâîîõðàíåíèÿ. Íåñîìíåííî, ýòî ïðèâîäèëî
ê ïóòàíèöå â äåëàõ, ðàñïûëåíèþ ñèë è ñðåäñòâ. Â íà÷àëå íîÿáðÿ 1919 ãîäà
çà ñ÷åò ñëèÿíèÿ äâóõ íàðêîìàòîâ áûë îáðàçîâàí Íàðêîìàò òðóäà è ñîöèàëüíî-
ãî îáåñïå÷åíèÿ, à â àïðåëå 1920 ãîäà ïðîèçîøëî èõ ðàçäåëåíèå íà äâà ñàìî-
ñòîÿòåëüíûõ íàðêîìàòà. Ïîçèòèâíûì â ïîñëåäíåì ïðåîáðàçîâàíèè ñòàëî ÷åò-
êîå ðàçãðàíè÷åíèå ìåæâåäîìñòâåííûõ ôóíêöèé. Ñ àïðåëÿ 1918 ãîäà îòäåëû
ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ñîçäàâàëèñü â íåêîòîðûõ ãóáåðíèÿõ è óåçäàõ, êàê
ïðàâèëî, â âèäå ñîîòâåòñòâóþùèõ îòäåëîâ èñïîëêîìîâ ñîâåòîâ.

Íà òåððèòîðèè Åíèñåéñêîé ãóáåðíèè îòäåëû ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ
íà÷àëè ôóíêöèîíèðîâàòü ñ óñòàíîâëåíèåì â íà÷àëå 1920 ãîäà ñîâåòñêîé âëà-
ñòè. Èõ äåÿòåëüíîñòü ðåãëàìåíòèðîâàëàñü ïðèíÿòûìè â òîì æå ãîäó äîêó-
ìåíòàìè: «Ïîëîæåíèå îá îòäåëàõ ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ» è «Ïîëîæåíèå
îá îòäåëàõ ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ III êàòåãîðèè (Ðàéñîáåñàõ) è ïóíêòàõ
ñîáåñà», ïî êîòîðûì ìåñòíûå îòäåëû äåëèëèñü íà ãóáåðíñêèå, óåçäíûå è ðàé-
îííûå. Â ñòðóêòóðå Åíèñåéñêîãî ãóáåðíñêîãî îòäåëà ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷å-
íèÿ (îí æå è óåçäíûé) áûëî ñôîðìèðîâàíî øåñòü ïîäîòäåëîâ: ïåíñèé è ïî-
ñîáèé; êîíòðîëüíî-èíñòðóêòîðñêèé; èíâàëèäíûõ ó÷ðåæäåíèé; õîçÿéñòâåííûé;
ôèíàíñîâûé; óïðàâëåíèÿ äåëàìè ñ îáùåé êàíöåëÿðèåé. Óåçäíûå îòäåëû (Êàí-
ñêèé, À÷èíñêèé, Ìèíóñèíñêèé, Åíèñåéñêèé) èìåëè èíóþ ñòðóêòóðó çà ñ÷åò
ñëèÿíèÿ ïîäîòäåëîâ: ôèíàíñîâîãî ñ õîçÿéñòâåííûì è êîíòðîëüíî-èíñòðóê-
òîðñêîãî ñ óïðàâëåíèåì äåëàìè è îáùåé êàíöåëÿðèåé. Ïðè Òóðóõàíñêîì êðà-
åâîì ðåâêîìå áûë îáðàçîâàí îòäåë ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ III ðàçðÿäà.

Äåÿòåëüíîñòü ìåñòíûõ îòäåëîâ ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ (ñîáåñîâ)
íà÷àëà îñóùåñòâëÿòüñÿ íàñïåõ, ïðè îòñóòñòâèè ðóêîâîäÿùèõ èíñòðóêöèé
èç öåíòðà, ïî÷òè ïðè ïîëíîì äåôèöèòå àêòèâíûõ è îïûòíûõ êàäðîâ. Ýòè îá-
ñòîÿòåëüñòâà íàëîæèëè íåãàòèâíûé îòïå÷àòîê íà ðåïóòàöèþ ñîáåñîâ ñðåäè
íàñåëåíèÿ. Ãðàæäàíå çà÷àñòóþ íå îáðàùàëèñü â íèõ ïî ïðè÷èíàì íèçêîé èí-
ôîðìèðîâàííîñòè, îòñóòñòâèÿ ðàçúÿñíèòåëüíîé ðàáîòû î çàäà÷àõ ñîöèàëü-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ, ìàëî÷èñëåííîñòè äåíåæíîãî ïîñîáèÿ, íå ïîêðûâàþùåãî
ïîíåñåííûå ðàñõîäû, çàòðóäíåíèé, ñâÿçàííûõ ñ îôîðìëåíèåì äîêóìåíòîâ.
Íàçíà÷åííûå íà äîëæíîñòè ïî ïðèíöèïó «òðóäîâîãî ïðîèñõîæäåíèÿ» ñîòðóä-
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íèêè çà÷àñòóþ íå ïîíèìàëè ñòîÿùèõ ïåðåä íèìè çàäà÷. Ïðè ïîëíîì îòñóò-
ñòâèè ëèòåðàòóðû è ïðèâåäåííûõ â ñèñòåìó äåêðåòîâ è ïîñòàíîâëåíèé ïî
âîïðîñàì ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ îíè íå èìåëè «âîçìîæíîñòè îïðåäåëèòü,
÷òî îòíîñèòñÿ ê óæå ïðîéäåííîé èñòîðè÷åñêîé ñòóïåíè, à ÷òî ÿâëÿåòñÿ ïîñëåä-
íèì ñëîâîì â ýòîé îáëàñòè» 1. Îòñóòñòâèå îïûòíûõ êàäðîâ íå ïîçâîëÿëî îðãàíè-
çîâàòü äîëæíûì îáðàçîì êîíòðîëü, ó÷åò, ñòàòèñòèêó. Íàïðèìåð, èç 4 990 ñëó÷à-
åâ áîëåçíè, çàôèêñèðîâàííûõ ïî Åíèñåéñêîé ãóáåðíèè çà 1920 ãîä, íà äîëþ
Êðàñíîÿðñêà ïðèõîäèëîñü 4 205 2. Ïèñüìåííûå îáðàùåíèÿ ãðàæäàí î íàçíà-
÷åíèè èì ïåíñèé èëè âûäà÷å ïàéêîâîãî ïîñîáèÿ âûíóæäåíû áûëè ïûëèòüñÿ
â êàáèíåòàõ, òàê êàê íåêîìó áûëî îáñëåäîâàòü ìàòåðèàëüíîå è ñåìåéíîå ïîëî-
æåíèå çàÿâèòåëåé. Òàêàÿ ó÷àñòü ïîñòèãëà äåñÿòóþ ÷àñòü ÷èñëà îáðàùåíèé
ïî Åíèñåéñêîìó óåçäíîìó îòäåëó ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ 3. Îòñóòñòâèå
â ðàñïîðÿæåíèè ñîáåñîâ ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ êàê íåîáõîäèìîãî ôîíäà
ïî îáåñïå÷åíèþ èíâàëèäîâ è ïåíñèîíåðîâ, æåðòâ êîíòððåâîëþöèè ïðèâîäè-
ëî ê íåïîëíîìó îõâàòó ïîìîùüþ íóæäàþùèõñÿ. Â 1920 ãîäó ïîìîùü íîñèëà
íàòóðàëüíûé õàðàêòåð, èñêëþ÷èòåëüíî ïðåäìåòàìè ïåðâîé íåîáõîäèìîñ-
òè (ïðîäîâîëüñòâèå, äðîâà, ìàíóôàêòóðà, ñïè÷êè) è áûëà ïðåäîñòàâëåíà
ëèøü 75 % ëèö, ïðåòåíäîâàâøèõ íà íåå 4.

Ñåòü ñîöèàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, ñôîðìèðîâàííàÿ íà ïðîòÿæåíèè XIX � íà-
÷àëà XX âåêîâ íàõîäèëàñü â êðàéíå íåóäîâëåòâîðèòåëüíîì ñîñòîÿíèè. Ïðè
îáñëåäîâàíèè êðàñíîÿðñêèõ ïðèþòîâ â ÿíâàðå 1920 ãîäà îòìå÷àëîñü, ÷òî â íèõ
öàðèëè òåñíîòà è íåóñòðîåííîñòü ïîìåùåíèé, ïëîõîå ïèòàíèå, êðàéíèé íå-
äîñòàòîê îáóâè, îäåæäû, áåëüÿ è ïðî÷åå. Â âîñïèòàòåëüíîì îòíîøåíèè äåëî
îáñòîÿëî åùå õóæå: íå áûëî «�íè ëèòåðàòóðû, íè èãðóøåê, íè êàðòèí; îòíî-
øåíèå ê äåòÿì ñî ñòîðîíû âîñïèòàòåëüíîãî ïåðñîíàëà ñîâåðøåííî íåíîð-
ìàëüíîå � êðàéíÿÿ ñòðîãîñòü, âçûñêàíèÿ çà ìàëåéøèå îòñòóïëåíèÿ îò ïðà-
âèë, áîëüøåé ÷àñòüþ íåðàçóìíûõ�» 5. Òèïè÷íîé áûëà ñèòóàöèÿ, êîãäà ïðè-
þòû îñòàâàëèñü áåç òîïëèâà, ìåäèêàìåíòîâ; áîëüíûå òóáåðêóëåçîì, ÷åñîòêîé,
äèçåíòåðèåé ðàçìåùàëèñü â îäíîé êîìíàòå. Íåóäèâèòåëüíî, ÷òî ñìåðòíîñòü
ñðåäè èõ âîñïèòàííèêîâ ñîñòàâëÿëà 50 %, à ñîñòîÿíèå äåòñêèõ çàâåäåíèé
â îêòÿáðå 1920 ãîäà áûëî ïðèçíàíî êàòàñòðîôè÷åñêèì 6. Íå â ëó÷øåì ïîëîæå-
íèè íàõîäèëèñü ó÷ðåæäåíèÿ äëÿ ëèö, íå èìåþùèõ âîçìîæíîñòè ñàìîñòîÿ-
òåëüíî ðåøàòü âîïðîñû ñâîåãî æèçíåîáåñïå÷åíèÿ. Ïðè îáñëåäîâàíèè â ôåâðà-
ëå 1920 ãîäà åíèñåéñêîé áîãàäåëüíè îòìå÷àëèñü åå «óæàñíûå ãèãèåíè÷åñêèå
óñëîâèÿ», îòñóòñòâèå îáóâè è îäåæäû, óõîäà çà ïðåñòàðåëûìè, íåäîñòàòîê
ïåðñîíàëà; ëþäè ñïàëè «íà ãîëûõ êðîâàòÿõ è äàæå íà ïîëó è ïîëóçàìåðçàþò
1 ÌÓÅÀ. Ô. Ð-256. Îï. 1. Ä. 3. Ë. 83.
2 ÃÀÊÊ. Ô. Ð-1134. Îï.1. Ä. 95. Ë. 20 îá.
3 Òàì æå.
4 ÃÀÊÊ. Ô. Ð-93. Îï. 1. Ä. 11. Ë. 94.
5 Òàì æå.
6 ÃÀÊÊ. Ô. Ð-93. Îï. 1. Ä. 33. Ë. 196.
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ê ñâîåîáðàçíîé ðåàêöèè íà «ñòèõèéíîå áåäñòâèå».

çà íåé Ãðàæäàíñêîé âîéíîé.
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