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ïðîåêòîâ â ñôåðå ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè. Ôîðìèðîâàíèå èññëåäîâàòåëüñêîãî ñîîá-
ùåñòâà, ðàáîòàþùåãî íàä äàííîé ïðîáëåìàòèêîé, ñïîñîáíî ñîäåéñòâîâàòü ðîñòó
ñïðîñà íà êà÷åñòâåííî ïîäãîòîâëåííûõ ñïåöèàëèñòîâ, ïîýòîìó îäíîé èç çàäà÷ ó÷åáíè-
êà äîëæíî ñòàòü ñîäåéñòâèå ðîñòó çàèíòåðåñîâàííîñòè ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ â èíòåã-
ðàöèè â ñèñòåìó èññëåäîâàíèé ÷åðåç âûÿâëåíèå óæå ðåàëèçóåìûõ íàïðàâëåíèé, îïðå-
äåëåíèå «áåëûõ ïÿòåí» è ñòèìóëèðîâàíèå ñîäåðæàòåëüíîãî, êîíñòðóêòèâíîãî è òâîð-
÷åñêîãî ïîäõîäà ê îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè â Ðîññèè.

Â çàêëþ÷åíèå õî÷ó åùå ðàç îáðàòèòü âíèìàíèå ðîññèéñêîãî èññëåäîâàòåëüñêîãî
ñîîáùåñòâà íà òî, ñêîëü âûñîê óðîâåíü êà÷åñòâà âûøåäøåãî ó÷åáíèêà, íàñêîëüêî
âàæíûì è çíà÷èìûì ñîáûòèåì ÿâëÿåòñÿ âûõîä ýòîé êíèãè äëÿ ðàçâèòèÿ âñåãî íàïðàâ-
ëåíèÿ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, è îòìåòèòü, êàê âàæíî îáåñïå÷èâàòü òåîðåòè÷åñêîå îñìûñ-
ëåíèå è âîçìîæíîñòè ñðàâíèòåëüíûõ èññëåäîâàíèé äëÿ òîãî, ÷òîáû: à) ãîòîâèòü õîðî-
øèõ ðåàëüíî îáðàçîâàííûõ è êâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ, á) çàêðåïëÿòü äîñ-
òèãíóòûå ðåçóëüòàòû è ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ äèñöèïëèíû â öåëîì.
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Î÷åðåäíàÿ êíèãà, èçäàííàÿ ñïåöèàëèñòàìè öåíòðà «Ñóäåáíî-ïðàâîâàÿ ðåôîð-
ìà» (Ìîñêâà), áåçóñëîâíî, ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ è çàñëóæèâàåò âíèìàíèå ÷èòàòåëÿ.
ßâëÿÿñü îäíèìè èç èäåîëîãîâ ïðîöåññà ðåôîðìèðîâàíèÿ ðîññèéñêîé ñèñòåìû ïðàâî-
ñóäèÿ â îòíîøåíèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ, ïîäòâåðæäåíèåì ÷åìó � áîëüøîå êîëè÷åñòâî
ïóáëèêàöèé ïî äàííîé ïðîáëåìàòèêå, àâòîðû êîëëåêòèâíîé ìîíîãðàôèè ïðîäîë-
æàþò ñ ÷èòàòåëåì äèñêóññèþ îá àêòóàëüíûõ âîïðîñàõ ñôåðû ïðîôèëàêòèêè ïðîòèâî-
ïðàâíîãî ïîâåäåíèÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ è ïåðñïåêòèâàõ ðåàëèçàöèè «âîññòàíîâèòåëü-
íûõ» ïðîãðàììàõ.

Ðîññèéñêàÿ ïîëèòèêà ñîöèàëüíîãî êîíòðîëÿ ïðåñòóïíîñòè íåñîâåðøåííîëåòíèõ
â òå÷åíèå ïîñëåäíåãî äåñÿòèëåòèÿ ïðåòåðïåëà çíà÷èòåëüíûå ñòðóêòóðíûå èçìåíåíèÿ.
Â íà÷àëå 1990-õ ãîäîâ Ðîññèÿ ðàòèôèöèðîâàëà ãëàâíûå ìåæäóíàðîäíûå äîêóìåíòû,
ðåãóëèðóþùèå ïðàêòèêó ïðàâîñóäèÿ â îòíîøåíèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ, âçÿâ íà ñåáÿ
îáÿçàòåëüñòâà ïî èõ âûïîëíåíèþ. Ôîðìèðîâàíèå þâåíàëüíîé þñòèöèè, ïîíèìàåìîé
êàê îñîáîé ñèñòåìû ïðîôèëàêòèêè è ïðàâîñóäèÿ â îòíîøåíèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ,
îäíîâðåìåííî ïîçèöèîíèðóåòñÿ îäíèì èç ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ñóäåáíîé ðå-
ôîðìû â Ðîññèè. Ñ êîíöà 1990-õ ãîäîâ â íåñêîëüêèõ ãîðîäàõ ÐÔ íà÷èíàþòñÿ ïåðâûå
ýêñïåðèìåíòû è ïèëîòíûå ïðîåêòû ïî âíåäðåíèþ ýëåìåíòîâ þâåíàëüíîé þñòèöèè.
Àíàëèç ïðîâîäèìûõ ýêñïåðèìåíòîâ ïîçâîëÿåò âûäåëèòü äâå ìîäåëè, ïî êîòîðûì ñå-
ãîäíÿ ðàçâèâàåòñÿ þâåíàëüíàÿ þñòèöèÿ â Ðîññèè. Ïåðâàÿ ìîäåëü � ìîäåëü ðåàáèëèòà-
öèîííî-èíäèâèäóàëüíîãî ïîäõîäà (rehabilitative and individual treatment approach). Ñóòü
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äàííîé ìîäåëè çàêëþ÷àåòñÿ â ñîçäàíèè «þâåíàëüíîãî ñóäà», â êîòîðîì ñîöèàëüíî
îðèåíòèðîâàííîå ðåøåíèå îòíîñèòåëüíî íåñîâåðøåííîëåòíåãî ïðèíèìàåò ñóäüÿ
ïî äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ ïðè àêòèâíîé ïîìîùè ñîöèàëüíîãî ðàáîòíèêà. Ïðîîá-
ðàçîì äàííîé ìîäåëè ÿâëÿëèñü þâåíàëüíûå ñóäû Ôðàíöèè, à çàòåì ìóíèöèïàëüíûå
ñëóæáû ñîöèàëüíûõ ðàáîòíèêîâ Øâåöèè. Ñîãëàñíî ìîäåëè ðåàáèëèòàöèîííî-èíäèâè-
äóàëüíîãî ïîäõîäà ñåãîäíÿ ðàçâèâàþòñÿ ïèëîòíûå ïðîåêòû â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå,
Ñàðàòîâå è Ðîñòîâå. Âòîðàÿ ìîäåëü þâåíàëüíîé þñòèöèè, àäàïòèðóåìàÿ ê ðîññèéñ-
êèì ðåàëèÿì, � ìîäåëü âîññòàíîâèòåëüíîãî ïðàâîñóäèÿ (restorative justice approach).
Ãëàâíûìè ïðîöåäóðàìè âîññòàíîâèòåëüíîãî ïðàâîñóäèÿ óòâåðæäàþòñÿ ïðîãðàììà
ïðèìèðåíèÿ æåðòâû è ïðàâîíàðóøèòåëÿ è çàãëàæèâàíèþ âðåäà, ïîñðåäñòâîì êîòîðîé
äîñòèãàåòñÿ îñîçíàíèå âèíû ïðàâîíàðóøèòåëåì, à òàêæå ìîðàëüíàÿ è ìàòåðèàëüíàÿ
êîìïåíñàöèÿ ïîñòðàäàâøåìó ëèöó. Ïðîîáðàçîì äàííîé ìîäåëè âûñòóïàåò îïûò ñåìåé-
íûõ è îáùèííûõ êîíôåðåíöèé Êàíàäû è Íîâîé Çåëàíäèè. Èäåîëîãàìè ðåàëèçàöèè
«âîññòàíîâèòåëüíîãî» ïîäõîäà â Ðîññèè ÿâëÿþòñÿ ñïåöèàëèñòû öåíòðà «Ñóäåáíî-ïðà-
âîâàÿ ðåôîðìà». Ñîãëàñíî äàííûì öåíòðà, ñåãîäíÿ ïèëîòíûå ïëîùàäêè «âîññòàíîâè-
òåëüíûõ» ïðîãðàìì ñóùåñòâóþò â òðèíàäöàòè ãîðîäàõ Ðîññèè.

Àâòîðû êîëëåêòèâíîé ìîíîãðàôèè ïîäíèìàþò ñëåäóþùóþ ïðîáëåìó: çà ïî÷òè
äåñÿòèëåòíèé îïûò ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðèìåíòîâ â êàæäîì èç ïèëîòíûõ ãîðîäîâ íàêî-
ïèëñÿ óíèêàëüíûé îïûò «ïîáåä è íåóäà÷» þâåíàëüíîé þñòèöèè. Ñåãîäíÿøíÿÿ ñèòóà-
öèÿ äèêòóåò íåîáõîäèìîñòü àêêóìóëèðîâàíèÿ íàëè÷íîãî çíàíèÿ è îïûòà ðåôîðìèðî-
âàíèÿ â ñôåðå ïðîôèëàêòèêè è ïðàâîñóäèÿ â îòíîøåíèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ: òîëüêî
ïîñðåäñòâîì îñìûñëåíèÿ óæå èìåþùèõñÿ ðåçóëüòàòîâ âîçìîæíî êîíñòðóêòèâíîå ïëà-
íèðîâàíèå ðàçâèòèÿ þâåíàëüíîé þñòèöèè â Ðîññèè. Íàäî ïðèçíàòü, ÷òî äàííàÿ èäåÿ íå
ÿâëÿåòñÿ íîâîé äëÿ îòå÷åñòâåííîé ëèòåðàòóðû. Ñóùåñòâóþò èññëåäîâàíèÿ, àíàëèçè-
ðóþùèå îïûò ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ýêñïåðèìåíòîâ ïî þâåíàëüíîé þñòèöèè â Ñàíêò-
Ïåòåðáóðãå (Ì.Â. Ãîëîâèçíèíà, Í.Þ. Äàíèëîâà, À.Â. Ëèõòåíøòåéí, Í.Ê. Øèëîâ),
Ñàðàòîâå (Å.Â. Êàíàíèíà, Ï.Â. Ðîìàíîâ, È.Å. Øòåéíáåðã), Ðîñòîâå-íà-Äîíó (Î.Â. Âà-
ñèëåíêî, Å.Ê. Åëèñååâà). Îäíàêî óêàçàííûå ðàáîòû çà÷àñòóþ îãðàíè÷èâàþòñÿ îáñóæ-
äåíèåì èñòîðèè ðàçâèòèÿ ïèëîòíîãî ïðîåêòà, ðåãèîíàëüíîé ñïåöèôèêîé åãî ðåàëèçà-
öèè èëè àíàëèçîì ïðè÷èí (íå-)óäà÷è ýêñïåðèìåíòîâ. Äðóãèì íåäîñòàòêîì äàííûõ ðà-
áîò ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îíè íå âûõîäÿò íà óðîâåíü êîìïëåêñíîãî èíñòèòóöèàëüíîãî àíà-
ëèçà ñóùåñòâóþùåé ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû ïðîôèëàêòèêè ïðàâîíàðóøåíèé íåñî-
âåðøåííîëåòíèõ, ïîçâîëÿþùåé âûÿâèòü äèñïîçèöèþ ñèë âêëþ÷åííûõ â íåå âåäîìñòâ,
èõ ïðàâîâûõ, ôèíàíñîâûõ, àäìèíèñòðàòèâíûõ è ñèìâîëè÷åñêèõ ðåñóðñîâ, è ñôîðìóëè-
ðîâàòü êîíêðåòíûå ïðåäëîæåíèÿ ïî âîçìîæíîñòè ëåãèòèìíîãî «âïèñûâàíèÿ» â ñóùå-
ñòâóþùóþ ñèñòåìó íîâûõ ïðàêòèê.

Öåëü êîëëåêòèâíîé ìîíîãðàôèè � ïðåçåíòàöèÿ îïûòà ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè, íàïðàâëåííîé íà èçìåíåíèå ñîäåðæàíèÿ è ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ðàáî-
òû ñ íåñîâåðøåííîëåòíèìè ïðàâîíàðóøèòåëÿìè íà ïðèìåðå Ïåðìñêîé îáëàñòè.
Îáñóæäåíèå âîïðîñîâ ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ïðîôèëàêòèêè è ïðàâîñóäèÿ â îò-
íîøåíèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì àíàëèçà òðåõ ôàêòî-
ðîâ, êîòîðûå, ïî ìíåíèþ àâòîðîâ ðàáîòû, ÿâëÿþòñÿ îïðåäåëÿþùèìè â êà÷åñòâå
ñèñòåìû: ìåòîäû óïðàâëåíèÿ, òåõíîëîãèÿ ðàáîòû ó÷ðåæäåíèé è êâàëèôèêàöèÿ ñïå-
öèàëèñòîâ. Ìîíîãðàôèÿ ñîñòîèò èç òðåõ ÷àñòåé è ñòðóêòóðíî îòðàæàåò àíàëèç
âûøåóêàçàííûõ ôàêòîðîâ.

Ïåðâàÿ ãëàâà � «Óïðàâëåíèå» � ïðåäñòàâëåíà äâóìÿ ñòàòüÿìè, àâòîðàìè êîòîðûõ
ÿâëÿþòñÿ ýêñïåðòû öåíòðà «Ñóäåáíî-ïðàâîâàÿ ðåôîðìà» Ì. Ôëÿìåð è Ñ. Ãàëóøêèí.
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Îáå ñòàòüè ðàññìàòðèâàþò ïðîôèëàêòèêó ïðåñòóïíîñòè íåñîâåðøåííîëåòíèõ êàê îá-
ëàñòü óïðàâëåí÷åñêîé ðàáîòû ôåäåðàëüíîé è ðåãèîíàëüíîé âëàñòè. Ïðèçíàâàÿ íå-
îáõîäèìîñòü ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ïðîôèëàêòèêè ïðîòèâîïðàâíîãî ïîâåäå-
íèÿ è ñîöèàëèçàöèè ìîëîäåæè, àâòîðû ñ÷èòàþò, ÷òî â ñôåðå îáùåé ïîëèòè÷åñêîé ñèòó-
àöèè ñåãîäíÿ è â îáîçðèìîì áóäóùåì äàííûé âîïðîñ íå áóäåò ÿâëÿòüñÿ ïðèîðèòåòíûì
äëÿ ôåäåðàëüíîé ïîëèòèêè. Îäíîâðåìåííî ñ ýòèì ðåãèîíàëüíàÿ âëàñòü ÿâëÿåòñÿ íàè-
áîëåå çàèíòåðåñîâàííûì ñóáúåêòîì â ïîääåðæàíèè ñîöèàëüíîãî áàëàíñà òåððèòîðèè è
âîñïèòàíèÿ ìîðàëüíî è ôèçè÷åñêè çäîðîâîé ìîëîäåæè. Îäíàêî ñóùåñòâóþùèå çàêî-
íîäàòåëüíûå ïðîòèâîðå÷èÿ è ïðîáåëû íå ïîçâîëÿþò ñóáúåêòàì ôåäåðàöèè â ïîëíîé
ìåðå îñóùåñòâëÿòü äåÿòåëüíîñòü ïî ðåôîðìèðîâàíèþ ñîöèàëüíîé ñôåðû ïî ðàáîòå
ñ äåòüìè è ìîëîäåæüþ. Íåýôôåêòèâíîñòü ïðîôèëàêòèêè ïðîòèâîïðàâíîãî ïîâåäåíèÿ
íåñîâåðøåííîëåòíèõ çàêëþ÷àåòñÿ òàêæå è â òîì, ÷òî ñóùåñòâóþùàÿ ñèñòåìà âåäîìñòâ
è ó÷ðåæäåíèé ÿâëÿåòñÿ íåñîñòîÿòåëüíîé, ÷òîáû îáúåäèíèòü óãîëîâíî-ïðîöåññóàëü-
íûå è ñîöèàëüíî-ðåàáèëèòàöèîííûå ïîäõîäû â ðàáîòå ñ íåñîâåðøåííîëåòíèìè, ñîâåð-
øàþùèìè ïðàâîíàðóøåíèÿ, è ñäåëàòü óïîð íà ñîöèàëüíóþ èíôðàñòðóêòóðó ó÷ðåæ-
äåíèé êîíêðåòíûõ òåððèòîðèé. Àâòîðû ïðåäëàãàþò âîñïîëíèòü ñóùåñòâóþùèå ðàç-
ðûâû â ðåãèîíàëüíîé ñèñòåìå ïðîôèëàêòèêè ïðîòèâîïðàâíîãî ïîâåäåíèÿ íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ çà ñ÷åò ââåäåíèÿ â ìåõàíèçìû ðàáîòû òðàäèöèîííûõ àãåíòîâ ïðîôèëàê-
òèêè, íàïðèìåð Êîìèññèè ïî äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ è çàùèòå èõ ïðàâ (ÊÄÍÇÏ),
ïðîöåäóð «âîññòàíîâèòåëüíîãî ïðàâîñóäèÿ». Íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíûìè íà ñåãîäíÿø-
íèé äåíü îïîðíûìè ñòðóêòóðàìè, âíåäðÿþùèìè òåõíîëîãèè «âîññòàíîâèòåëüíûõ ïðî-
ãðàìì», ïîçèöèîíèðóþòñÿ ðåãèîíàëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ Äåïàðòàìåíòà ïî ìîëîäåæíîé
ïîëèòèêå Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ.

Äðóãàÿ ïðîáëåìà, êîòîðàÿ ïîäíèìàåòñÿ â ìîíîãðàôèè, � àäìèíèñòðèðîâàíèå
ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû ó÷ðåæäåíèé ñîöèàëüíîé ñôåðû. Ñîâðåìåííîå ðóêîâîäñòâî
ó÷ðåæäåíèÿìè ñâÿçàíî ñ øèðîêèì èñïîëüçîâàíèåì àäìèíèñòðàòèâíûõ ïîêàçàòåëåé,
êîòîðûå, êàê ñ÷èòàþò àâòîðû, ïðåâðàùàþò ðàáîòó îðãàíèçàöèé â ãîíêó çà ñòàòèñòè-
êîé, âûõîëàùèâàÿ äåÿòåëüíîñòü ó÷ðåæäåíèé. Ïðèìåíÿåìûå ïîêàçàòåëè àáñîëþòíî
áåññìûñëåííû ñ òî÷êè çðåíèÿ ðåàëüíîãî îòðàæåíèÿ êà÷åñòâà ïðåäîñòàâëÿåìûõ íàñåëå-
íèþ óñëóã, âûãîäû, ïîëüçû îñóùåñòâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè è ðàñõîäîâàíèÿ áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ. Àâòîðû ïðåäëàãàþò ââåäåíèå íåçàâèñèìîãî ìîíèòîðèíãà ðåçóëüòàòèâíîñòè
áþäæåòíîé äåÿòåëüíîñòè ó÷ðåæäåíèé ñîöèàëüíîé ñôåðû, ÷òî íà èõ âçãëÿä ïîçâîëèò
ïðîâåñòè ýêñïåðòèçó è ðàçðàáîòàòü îáîñíîâàííûå èíäèêàòîðû ðåçóëüòàòèâíîñòè äåÿ-
òåëüíîñòè ó÷ðåæäåíèé.

Âòîðàÿ ãëàâà � «Òåõíîëîãè÷åñêèå ìîäóëè ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ðàáîò» � ñîñòî-
èò èç äâóõ ðàçäåëîâ, â ïåðâîì èç êîòîðûõ îáñóæäàåòñÿ îïûò ïðîâåäåíèÿ «âîññòà-
íîâèòåëüíûõ ïðîãðàìì» â Êîìèññèè ïî äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ è çàùèòå èõ
ïðàâ, à âî âòîðîì � àíàëèçèðóåòñÿ îïûò ïðîâåäåíèÿ «âîññòàíîâèòåëüíûõ ïðîãðàìì»
â îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ øêîëàõ. Èñõîäíàÿ ïîñûëêà ñòàòåé Ñ. Ãàëóøêèíà, Ì. Ôëÿ-
ìåðà è Ë. Øàðäàêîâîé çàêëþ÷àåòñÿ â ñòàâøåì óæå êîíâåíöèîíàëüíûì â ñðåäå
ïðîôåññèîíàëîâ ñóæäåíèè î òîì, ÷òî ñåãîäíÿ èíñòèòóò ÊÄÍÇÏ íå ñïîñîáåí âûïîë-
íÿòü ïðåäïèñàííûå åìó ñîöèàëüíûå ôóíêöèè. Ãëàâíàÿ ôóíêöèÿ ÊÄÍÇÏ çàêëþ÷à-
åòñÿ â êîîðäèíàöèè äåéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ ïðîôèëàêòèêè ïðåñòóïíîñòè íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ � âûñòðàèâàíèè óïðàâëåí÷åñêîé âåðòèêàëè. Âìåñòî ýòîãî ÊÄÍÇÏ âû-
ïîëíÿåò «êâàçèñóäåáíûå» ôóíêöèè, íà çàñåäàíèÿõ êîìèññèè ïðîèñõîäèò ïðîöåäóðà
«êëåéìåíèÿ» íåñîâåðøåííîëåòíåãî, ïîäðîñòîê è åãî ðîäèòåëè ïðèîáðåòàþò îòðèöà-
òåëüíûé îïûò «êîëëåêòèâíîãî ñóäèëèùà». Ñóòü ýêñïåðèìåíòàëüíîãî ïðîåêòà, ïðî-



416 Æóðíàë èññëåäîâàíèé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè 3 (3)

âîäèìîãî â îäíîì èç ðàéîíîâ ã. Ïåðìè è â îáëàñòíîì ãîðîäå Ëûñüâà, çàêëþ÷àëàñü
â èçìåíåíèè ðåàêöèè ÊÄÍÇÏ íà ïðàâîíàðóøåíèÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ è âíåäðå-
íèè íîâûõ ìåòîäîâ ðàáîòû ÊÄÍÇÏ � âîññòàíîâèòåëüíûõ òåõíîëîãèé � ñ ïîäðîñò-
êàìè è ðîäèòåëÿìè. Ñïåöèàëüíî îáó÷åííûé ñîöèàëüíûé ðàáîòíèê ïðåäâàðèòåëüíî
îòáèðàë è èçó÷àë äåëà íåñîâåðøåííîëåòíèõ, ïîïàâøèõ â ÊÄÍÇÏ, ïðîâîäèë âñòðå÷è
ñ íåñîâåðøåííîëåòíèì, åãî ñåìüåé, ñîñòàâëÿë êàðòó èíäèâèäóàëüíîãî ñîöèàëüíîãî
ñîïðîâîæäåíèÿ íåñîâåðøåííîëåòíåãî, ïîñëå ÷åãî ïðåäñòàâëÿë ïðåäâàðèòåëüíûå
ðåçóëüòàòû ðàáîòû íà çàñåäàíèè ÊÄÍÇÏ. Çàòåì ÷ëåíû ÊÄÍÇÏ ïðèíèìàëè ðåøåíèå
î öåëåñîîáðàçíîñòè äàëüíåéøåãî ïîäêëþ÷åíèÿ ñïåöèàëèñòîâ ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ñòðóê-
òóð ðàéîíà. Ôóíêöèè ñîöèàëüíîãî ðàáîòíèêà â Ïåðìè âûïîëíÿëè ñïåöèàëèñòû ðàéîí-
íîãî Öåíòðà ïñèõîëîãî-ïåäàãîãè÷åñêîé è ìåäèêî-ñîöèàëüíîé ïîìîùè, â Ëûñüâå ýòî
áûëè ðàáîòíèêè ñïåöèàëüíî ñîçäàííîãî â ðàìêàõ ïðîåêòà Êîìïëåêñíîãî öåíòðà ñîöè-
àëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ ìîëîäåæè. Ðåçóëüòàòàìè ýêñïåðèìåíòà â îáîèõ ñëó÷àÿõ ïîçè-
öèîíèðóåòñÿ áþðîêðàòè÷åñêîå óïðîùåíèå äåÿòåëüíîñòè ÊÄÍÇÏ, èçìåíåíèå ñòèëÿ ïðî-
âåäåíèÿ çàñåäàíèé è îñóùåñòâëåíèÿ äèôôåðåíöèðîâàííîãî ïîäõîäà ê ðàçëè÷íûì ðàç-
áèðàåìûì íà êîìèññèè ñëó÷àÿì.

Îïûò èñïîëüçîâàíèÿ âîññòàíîâèòåëüíûõ ïðîãðàìì â øêîëå � ïðåäìåò ñòàòåé
À. Êîíîâàëîâà è Ñ. Êàáàåâîé, Ò. Êîñòðîìèòèíîâîé, Î. Êóðêèíîé. Ïðèçíàâàÿ ñëîæ-
íîñòü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ øêîëû êàê ñîöèàëüíîãî èíñòèòóòà, âûñòðàèâàþùåãî è ïîä-
äåðæèâàþùåãî îòíîøåíèÿ áàëàíñà ñ âíåøíèì ìèðîì è ìèðîì âíóòðèøêîëüíûì, àâòî-
ðû àíàëèçèðóþò îãðàíè÷åííîñòü òðàäèöèîííûõ ìåõàíèçìîâ «øêîëüíîãî ïðàâîñó-
äèÿ»: øêîëüíûé ñîâåò ïðîôèëàêòèêè (ó÷èòåëüñêèé è ó÷åíè÷åñêèé), äåòñêèå «ñòðåë-
êè» è «ðàçáîðêè», âûÿñíåíèå îòíîøåíèé ìåæäó ðîäèòåëÿìè. Ïðîâîäèìûå â íåñêîëü-
êèõ øêîëàõ ãîðîäà è îáëàñòè ýêñïåðèìåíòû çàêëþ÷àëèñü â ñîçäàíèè «øêîëüíûõ ñëóæá
ïðèìèðåíèÿ», â êîòîðûõ ïîä ðóêîâîäñòâîì ñîöèàëüíîãî ðàáîòíèêà ó÷åíèêè, îáó÷åí-
íûå â ðàìêàõ ñïåöèàëüíûõ òðåíèíãîâ, ïðîâîäèëè âîññòàíîâèòåëüíûå ïðîöåäóðû
(«øêîëüíûå êîíôåðåíöèè»).

Òðåòüÿ ãëàâà � «Ïîäãîòîâêà ñïåöèàëèñòîâ» � îáúåäèíÿåò ñòàòüè Ñ. Ãàëóøêèíà
è Ì. Ôëÿìåðà, Ì. Ñåðãååâîé, À. Ïàíîâîé ãëàâíûì òåçèñîì � «êàäðû ðåøàþò âñå».
Àêòóàëüíàÿ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü çàäà÷à çàêëþ÷àåòñÿ â íàðàùèâàíèè â ðåãèîíàõ «ñðåä-
íåãî ñëîÿ» ãðàìîòíûõ ñïåöèàëèñòîâ. Ìàññîâàÿ ïîäãîòîâêà êàäðîâ ðåãèîíà, ïîñðåä-
ñòâîì îáó÷åíèÿ ñîòðóäíèêîâ ó÷ðåæäåíèé, çàíÿòûõ â ñôåðå ðàáîòû ñ íåñîâåðøåííî-
ëåòíèìè ïðàâîíàðóøèòåëÿìè, âîññòàíîâèòåëüíûì òåõíîëîãèÿì, ïîçâîëèò íå òîëüêî
ðåøèòü óêàçàííóþ ïðîáëåìó, íî, êàê ñ÷èòàþò àâòîðû, îñóùåñòâèòü ïðîöåäóðó ýêî-
íîìè÷íûì ñïîñîáîì â êðàòêîñðî÷íûé ïåðèîä. Äðóãàÿ ïðîáëåìà îòå÷åñòâåííîé ñôåðû
ïîääåðæèâàþùèõ ïðîôåññèé çàêëþ÷àåòñÿ â íåñôîðìèðîâàííîñòè åå îñíîâàíèé â âèäå
íîðì, îáðàçöîâ ïîâåäåíèÿ, êîíâåíöèîíàëüíûõ ìåòîäèê ðàáîòû. Íåîáõîäèìîñòü ðàáî-
òû ñ êàäðàìè ñîöèàëüíîé ñôåðû ïî ïîâûøåíèþ èõ êâàëèôèêàöèè àðãóìåíòèðóåòñÿ
âàæíîñòüþ ïðîôåññèîíàëüíîé ñîöèàëèçàöèè è ïðåîäîëåíèÿ «êðèçèñà íåóñïåøíîñòè»
ñðåäè çíà÷èìîé ÷àñòè ïðàêòè÷åñêèõ ñïåöèàëèñòîâ.

Ìîíîãðàôèÿ ñòàâèò ïåðåä ÷èòàòåëåì áîëüøå íîâûõ âîïðîñîâ, ÷åì îòâå÷àåò íà âîïðî-
ñû óæå ñóùåñòâóþùèå. Âîïðîñû, çàòðàãèâàåìûå àâòîðàìè, âî ìíîãîì íå îãðàíè÷èâà-
þòñÿ ñôåðîé ñèñòåìû ïðîôèëàêòèêè ïðîòèâîïðàâíîãî ïîâåäåíèÿ íåñîâåðøåííîëåò-
íèõ, à ÿâëÿþòñÿ ñòåðæíåâûìè ïðîáëåìàìè ñîöèàëüíîé ñôåðû ðîññèéñêîé ïîëèòèêè
â öåëîì. Âàæíîñòü ðàçðåøåíèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ êîëëèçèé è íàäåëåíèÿ ñóáúåêòîâ Ôå-
äåðàöèè ëåãèòèìíûìè ïîëíîìî÷èÿìè è ìåõàíèçìàìè ðåôîðìèðîâàíèÿ íà ìåñòàõ, ïðî-
ôèëàêòè÷åñêîé ðàáîòû ñ äåòüìè è ìîëîäåæüþ î÷åâèäíà. Ïîíÿòíî òàêæå è òî, ÷òî
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çàêîíîäàòåëüíîå äåëåãèðîâàíèå ïîëíîìî÷èé ïî ðåãóëèðîâàíèþ ñîöèàëüíîé ñôåðû
ðåãèîíîâ öåíòðîì íà ïðàêòèêå íå ïîçâîëèò ðàçðåøèòü ñèòóàöèþ ïðåñòóïíîñòè íåñî-
âåðøåííîëåòíèõ âî ìíîãèõ ðåãèîíàõ ñèëàìè ñàìèõ ôåäåðàëüíûõ ñóáúåêòîâ: ñîãëàñíî
êðèìèíîëîãè÷åñêèì èññëåäîâàíèÿì ñàìûé âûñîêèé óðîâåíü êðèìèíàëèçàöèè íåñî-
âåðøåííîëåòíèõ è ìîëîäåæè íàáëþäàåòñÿ â äîòàöèîííûõ ðåãèîíàõ ñòðàíû. Ïîýòîìó,
íà âçãëÿä ðåöåíçåíòà, àêòóàëüíîñòü è íàñóùíàÿ íåîáõîäèìîñòü ôîðìèðîâàíèÿ ôåäå-
ðàëüíîé êîíöåïöèè ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ïðîôèëàêòèêè ïðåñòóïíîñòè íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ ïðîäîëæàåò ñîõðàíÿòüñÿ.

Ïðàêòèêà ðåôîðìèðîâàíèÿ èíñòèòóòîâ ïðîôèëàêòèêè ïðîòèâîïðàâíîãî ïîâåäå-
íèÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ ÊÄÍÇÏ è øêîëû ïóòåì âíåäðåíèÿ «âîññòàíîâèòåëüíûõ ïðî-
öåäóð» èíòåðåñíà è ñâÿçàíà ñî ìíîãèìè êðèòè÷åñêèìè âîïðîñàìè, îò îáñóæäåíèÿ êî-
òîðûõ àâòîðû ìîíîãðàôèè, ê ñîæàëåíèþ, óõîäÿò. Íåîáõîäèìî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ïðîöå-
äóðû «âîññòàíîâèòåëüíîãî ïðàâîñóäèÿ» èìåþò îãðàíè÷åíèÿ â ñâîåì ïðèìåíåíèè
è íå ìîãóò áûòü ïðèìåíèìû àáñîëþòíî êî âñåì âèäàì ïðàâîíàðóøåíèé ïîäðîñòêîâ.
Ïðîáëåìà îòñóòñòâèÿ ðàçðàáîòàííûõ ìåõàíèçìîâ ñâÿçè ìåæäó èíñòèòóòàìè êîíòðî-
ëÿ, òàêèìè êàê ÊÄÍÇÏ, èñïîëíÿþùóþ ðîëü çàêàç÷èêà, è ó÷ðåæäåíèÿìè ñîöèàëü-
íîé è îáðàçîâàòåëüíîé ñôåðû, îñóùåñòâëÿþùèõ ðåãóëÿðíóþ ðàáîòó ñ íåñîâåðøåí-
íîëåòíèìè ïî ìåñòó èõ ïðîæèâàíèÿ â ðîëè ïîäðÿä÷èêîâ, ÿâëÿåòñÿ îñòðîé. Ìåæäó òåì
âàæíîé ïðîáëåìîé îñòàåòñÿ èíñòèòóöèàëüíàÿ ñëàáîñòü è íåñôîðìèðîâàííîñòü ñàìîé
ñôåðû ñîöèàëüíîé ðàáîòû ñ äåòüìè è ïîäðîñòêàìè.

Äåéñòâèòåëüíî, êàäðû ðåøàþò ìíîãîå è ïî÷òè âñå. Â ðàçâèòèå òåçèñà, ôîðìóëè-
ðóåìîãî àâòîðàìè ìîíîãðàôèè î íåîáõîäèìîñòè ïîâûøåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîé êâà-
ëèôèêàöèè è ñîöèàëèçàöèè ñîòðóäíèêîâ, çàíÿòûõ â ñîöèàëüíîé ñôåðå, äîáàâèì âàæ-
íîñòü ìîòèâàöèè ñîòðóäíèêîâ, îáó÷åííûõ íîâûì òåõíîëîãèÿì ðàáîòû ñ íåñîâåðøåí-
íîëåòíèìè ïðàâîíàðóøèòåëÿìè è èõ ñåìüÿìè, ïðîäîëæàòü ïðîôåññèîíàëüíî ðàáîòàòü
â äàííîé ñôåðå. Íèçêèé ñîöèàëüíûé ïðåñòèæ ïîìîãàþùèõ ïðîôåññèé â îáùåñòâå,
íèçêàÿ îïëàòà òðóäà íà ïðàêòèêå (âîñ-)ïðîèçâîäèò ïðîöåññ «âûìûâàíèÿ» âûñîêîêâà-
ëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ èç ñîöèàëüíîé ñôåðû. Ôàêò òîãî, ÷òî â ìîíîãðàôèè
ïðåäñòàâëåíû ðàáîòû êàê ìîñêîâñêèõ ýêñïåðòîâ öåíòðà «Ñóäåáíî-ïðàâîâàÿ ðåôîð-
ìà», òàê è ñòàòüè ïðàêòè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ ñôåðû ïðîôèëàêòèêè ðàáîòû ñ íåñî-
âåðøåííîëåòíèìè Ïåðìñêîãî êðàÿ, ÿâëÿåòñÿ ìåõàíèçìîì ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêà-
öèè è ðàáîòíèêîâ ñîöèàëüíîé ñôåðû ïóòåì àêòèâèçàöèè ïðîôåññèîíàëüíîé ðåôëåê-
ñèè è âêëþ÷åíèåì èõ â äèñêóññèè ïðîôåññèîíàëüíîãî ñîîáùåñòâà, ÷òî òàêæå íå ìîæåò
íå èìïîíèðîâàòü.

Êíèãà íàïèñàíà ÿñíûì è ïîíÿòíûì ÿçûêîì è ÷èòàåòñÿ ñ íåîñëàáåâàþùèì èíòå-
ðåñîì. Ðàáîòà ñíàáæåíà áîëüøèì êîëè÷åñòâîì ïðèëîæåíèé, â êîòîðûõ íà ìàòåðèà-
ëå êîíêðåòíûõ ñëó÷àåâ èç ïðàêòèêè ïðèâåäåíû îïèñàíèÿ «âîññòàíîâèòåëüíûõ ïðî-
öåäóð». Îáðàçöû íîðìàòèâíûõ àêòîâ è ïîëîæåíèé î äåÿòåëüíîñòè ó÷ðåæäåíèé ïî
ðàáîòå ñ íåñîâåðøåííîëåòíèìè, ñîâåðøàþùèìè ïðàâîíàðóøåíèÿ, èçäàííûõ îáëà-
ñòíîé è ìóíèöèïàëüíîé âëàñòüþ ã. Ïåðìè è Ïåðìñêîé îáëàñòè ñ öåëüþ ëåãèòèìà-
öèè ïðîâîäèìûõ íà òåððèòîðèè ýêñïåðèìåíòîâ, çàñëóæèâàþò îòäåëüíîãî àíàëèçà
è âïîëíå ìîãóò áûòü çàèìñòâîâàíû â ñîöèàëüíîé ñôåðå äðóãèõ ðåãèîíîâ ÐÔ. Íà íàø
âçãëÿä, ðàáîòà, áåçóñëîâíî, âûèãðàëà, åñëè áû àâòîðû íå îãðàíè÷èëèñü îïèñàíèåì
õîäà ýêñïåðèìåíòà â Ïåðìè è Ïåðìñêîé îáëàñòè, íî òàêæå ïîçíàêîìèëè áû ÷èòàòå-
ëåé ñ ðåãèîíàëüíîé ñïåöèôèêîé ñèòóàöèè ïðåñòóïíîñòè íåñîâåðøåííîëåòíèõ è ôóí-
êöèîíèðîâàíèåì îáëàñòíîé ñèñòåìû ïðîôèëàêòèêè êðèìèíàëèçàöèè ìîëîäåæè. Áîëåå
÷åòêàÿ ñòðóêòóðà êîëëåêòèâíîé ìîíîãðàôèè ïîçâîëèëà áû èçáåæàòü ìíîãî÷èñëåí-
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íûõ ïîâòîðîâ â åå ñîäåðæàíèè. Èñïîëüçîâàíèå àêòóàëüíûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ ïîêàçà-
òåëåé, à íå äàííûõ äåñÿòèëåòíåé äàâíîñòè (1994 ãîäà), òàêæå áû óñèëèëî àðãóìåí-
òàöèþ ìíîãèõ òåçèñîâ ìîíîãðàôèè.

Åñëè îöåíèâàòü êíèãó â öåëîì, òî åå ñ óâåðåííîñòüþ ìîæíî ðåêîìåíäîâàòü âñåì,
êòî çàíèìàåòñÿ ïðàêòè÷åñêîé è èññëåäîâàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ â ñôåðå ñîöèàëüíîé
ïîëèòèêè â îòíîøåíèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ ïðàâîíàðóøèòåëåé.

Ìàðèíà Âëàäèìèðîâíà Ãîëîâèçíèíàñîèñêàòåëü ôàêóëüòåòà ïîëèòè÷åñêèõ íàóê è ñîöèîëîãèè,Åâðîïåéñêèé óíèâåðñèòåò â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå
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Ñòèãëèö  Äæ. Þ.  Ãëîáàëèçàöèÿ:  òðåâîæíûå  òåíäåíöèè
/  Ïåð.  ñ  àíãë.  Ã. Ã.  Ïèðîãîâà.  Ì.:  Íàöèîíàëüíûé  îáùåñòâåííî-
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Â ïîñëåäíèå ãîäû ïîÿâèëèñü íîâûå ïóáëèêàöèè çàïàäíûõ ýêñïåðòîâ, ïîñâÿùåí-
íûå íåãàòèâíûì òåíäåíöèÿì, ñâÿçàííûì ñ òðàíñôîðìàöèåé ñîâåòñêîé ïëàíîâîé ýêîíî-
ìèêè â 1990-å ãîäû, ðàññêàçûâàþùèå îá óïóùåííûõ âîçìîæíîñòÿõ ñîçäàíèÿ öèâèëè-
çîâàííîãî ðûíêà. Îäíàêî ðåöåíçèðóåìóþ êíèãó Äæ. Ñòèãëèöà îòëè÷àåò ïðèíöèïèàëü-
íî íîâûé ïîäõîä ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ðàáîòàìè òàêîãî ðîäà.

Íåñîìíåííî, àâòîðà ïîäòîëêíóë ê íàïèñàíèþ êíèãè öàðÿùèé â ïîñòêîììóíèñòè-
÷åñêîì îáùåñòâå õàîñ. Îí ïðîÿâëÿåò ïðåêðàñíîå çíàíèå êàê ðîññèéñêîé äåéñòâèòåëü-
íîñòè, òàê è äåÿòåëüíîñòè ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé ïî ðåôîðìèðîâàíèþ ðîññèé-
ñêîé ýêîíîìèêè; èì ïðåäñòàâëåíà ÷åòêàÿ îöåíêà ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì, ïðîâîäèâ-
øèõñÿ â 1990-å ãîäû â Ðîññèè. Áóäó÷è õîðîøî çíàêîìûì ñ íåãàòèâíûìè îöåíêàìè
ïðåäëîæåíèé ïî êðåäèòîâàíèþ ðîññèéñêîãî ïðàâèòåëüñòâà Ìåæäóíàðîäíûì âàëþò-
íûì ôîíäîì, Ñòèãëèö êðèòè÷åñêè îòçûâàåòñÿ î ïîëèòèêå ÑØÀ, îðèåíòèðîâàííîé
íà ïðåäîñòàâëåíèå â ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä äëèòåëüíûõ êðåäèòîâ ìîëîäûì ðåôîð-
ìàòîðàì. Àâòîð ñâÿçûâàåò âûñîêèé óðîâåíü áåçðàáîòèöû, ïàäåíèå óðîâíÿ æèçíè
íàñåëåíèÿ, ñîêðàùåíèå ïðîèçâîäñòâà ñ íåïðàâèëüíûìè ïðèîðèòåòàìè ðåôîðì, ïðîâî-
äèìûõ ðîññèéñêèì ïðàâèòåëüñòâîì ïðè ïîääåðæêå Çàïàäà.

Â ÷åì, ïî ìíåíèþ àâòîðà, çàêëþ÷àëàñü íåïðàâèëüíîñòü ðåôîðì? Ðàñïîëàãàÿ çíà-
÷èòåëüíûìè ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè, ðîññèéñêîå ïðàâèòåëüñòâî çàíèìàëî çíà÷èòåëü-
íûå ñóììû ó ÌÂÔ, â òî âðåìÿ êàê îëèãàðõè â ðåçóëüòàòå ïðèâàòèçàöèè âûâîçèëè
ìèëëèîíû äîëëàðîâ èç ñòðàíû. Âûâîç êàïèòàëîâ ñòàë âîçìîæåí â ðåçóëüòàòå ëèáåðà-
ëèçàöèè áàíêîâñêèõ îïåðàöèé, îñóùåñòâëåííîé ïîä âëèÿíèåì Ìåæäóíàðîäíîãî âà-
ëþòíîãî ôîíäà, íà êîòîðûé, â ñâîþ î÷åðåäü, îêàçûâàëè ñåðüåçíîå âëèÿíèå ÑØÀ. Ýòî
äàâëåíèå áûëî ñâÿçàíî ñ ïðîäîëæåíèåì êðåäèòîâàíèÿ ðîññèéñêèõ ðåôîðì, íåñìîòðÿ
íà îãðîìíóþ êîððóïöèþ, îõâàòèâøóþ âñå ñôåðû óïðàâëåíèÿ â ñòðàíå, è íåñìîòðÿ
íà òî, ÷òî ñóùåñòâîâàëà âûñîêàÿ âåðîÿòíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ êðåäèòîâ íå ïî íàçíà÷å-
íèþ. Àâòîð êíèãè ïîëàãàåò îøèáî÷íûì âûáîð ñòðàòåãèè ñòðåìèòåëüíîãî ðåôîðìèðî-
âàíèÿ, ïîëó÷èâøåé íàçâàíèå «øîêîâîé òåðàïèè», è ïîëàãàåò çàêîíîìåðíûì âîïëîùå-
íèå â ðåàëüíîñòü ñêåïòè÷åñêèõ ïðîãíîçîâ ñòîðîííèêîâ ïîñòåïåííîñòè � «ãðàäóàëèñ-




