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Îñóùåñòâèâ êðàòêèé îáçîð ðàöèîíàëüíîãî ïîäõîäà Ëèíäáëîìà � íàèáîëåå óìåñò-
íîãî ê èçó÷åíèþ è îðãàíèçàöèè ïîëèòèêè â ÑØÀ, � Äèàíà Äèíèòòî â ñâîåé êíèãå «Ñîöè-
àëüíîå îáåñïå÷åíèå: ïîëèòè÷åñêèé ïðîöåññ è ïóáëè÷íûé ïîðÿäîê» óáåäèòåëüíî äîêàçû-
âàåò, ÷òî ïîëèòè÷åñêèé ïîäõîä íàèëó÷øèì îáðàçîì ïîçâîëÿåò ïîíÿòü ðåàëüíóþ ñèòóà-
öèþ â ÑØÀ è ðàñêðûòü ÷èòàòåëþ ãëàçà íà èñòèííîå ïîëîæåíèå âåùåé. Åå ïîçèöèÿ
çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî «ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå îñíîâûâàåòñÿ íà êîíôëèêòå ìåæäó
õàðàêòåðîì ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì, ñóùåñòâóþùèõ â îáùåñòâå, è ñïîñîáàìè èõ ðåøåíèÿ».
Äèíèòòî óäàåòñÿ ðàçâåí÷àòü ìèô î ñóùåñòâîâàíèè óíèâåðñàëüíîãî ïîëèòè÷åñêîãî ðå-
øåíèÿ êîíêðåòíîé ñîöèàëüíîé ïðîáëåìû. Îíà ïðåäñòàâëÿåò ïîëèòèêó â ñôåðå ñîöèàëü-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ êàê äèíàìè÷íûé ïðîöåññ, ïîìîãàþùèé ïðàâèòåëüñòâó ðåãóëèðîâàòü
êîíôëèêòû ïóòåì, ïðèåìëåìûì êàê äëÿ «ïîáåäèòåëåé», òàê è äëÿ «ïðîèãðàâøèõ». ×åðåç
ïîëèòè÷åñêóþ ïðèçìó Äèíèòòî îïðåäåëÿåò ïóáëè÷íóþ ïîëèòèêó êàê «ðåçóëüòàò êîíô-
ëèêòîâ â ïðàâèòåëüñòâå ïî âîïðîñó î òîì, ÷òî èìåííî è êòî ïðèîáðåòàåò, êîãäà è êàêèì
îáðàçîì», ïðè÷åì äëÿ ïëþðàëèñòè÷åñêîãî îáùåñòâà ñ øèðîêèì íàáîðîì öåííîñòåé ÿâ-
ëÿåòñÿ íàèáîëåå ïîäõîäÿùåé «âîçðàñòàþùàÿ» ìîäåëü ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé.

Îáñóäèâ ïðîöåññ àìåðèêàíñêîé ìîäåëè ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé è ïðîèñõîæäåíèå àìå-
ðèêàíñêîé ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, Äèíèòòî ïðèñòóïàåò ê îïèñàíèþ ñîöè-
àëüíîé ïîëèòèêè ÑØÀ, ïðåæäå âñåãî, îïðåäåëÿÿ è àíàëèçèðóÿ áåäíîñòü â öåëîì.
Çàòåì àâòîð ïðèâîäèò ðÿä ïîëèòè÷åñêèõ ìåð ïî ðàáîòå ñ ïðîáëåìîé áåäíîñòè â ðàç-
ëè÷íûõ àñïåêòàõ: ïðîãðàììû ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ, ñîöèàëüíàÿ ïîìîùü «äîñòîé-
íûì» áåäíûì (ïðåñòàðåëûì, ñëåïûì, èíâàëèäàì), âðåìåííàÿ ïîìîùü íóæäàþùèìñÿ
ñåìüÿì (TANF � Temporary Assistance for Needy Families), ïðîäîâîëüñòâåííûå ïðî-
ãðàììû, çäðàâîîõðàíåíèå, îáðàçîâàíèå è ïðîãðàììû ïåðåïîäãîòîâêè ñ öåëüþ ïîèñêà
ðàáîòû. Íà ýòîì ìàòåðèàëå àíàëèçèðóþòñÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ïðèðîäà õàðàêòåðà ñîöè-
àëüíûõ ïðîãðàìì, ïðîöåññîâ èõ îñóùåñòâëåíèÿ è ïîñëåäñòâèÿ, ïðè÷åì àâòîð ïîîùðÿ-
åò ÷èòàòåëÿ êðèòè÷íî ìûñëèòü î âëèÿíèè è çíà÷åíèè ýòèõ ïðîãðàìì â àñïåêòàõ èõ
ðàçëè÷íûõ ñîñòàâëÿþùèõ è â äîëãîâðåìåííîé ïåðñïåêòèâå.
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Äèíèòòî ðàññìàòðèâàåò àìåðèêàíñêóþ ñîöèàëüíóþ ïîëèòèêó ÷åðåç ïðèçìó ïðàê-
òèêè äèñêðèìèíàöèè, âêëþ÷àÿ ðàñèçì è ñåêñèçì, è ïðîäîëæàþùåéñÿ áîðüáû ìíîãèõ
àìåðèêàíöåâ çà ðàâíûå ïðàâà è âîçìîæíîñòè. Äî ñèõ ïîð ñóùåñòâóþò òàêèå ïðîÿâëå-
íèÿ ãåíäåðíîãî íåðàâåíñòâà, êàê ôåìèíèçàöèÿ áåäíîñòè, ñåêñóàëüíûå äîìîãàòåëüñòâà,
íàñèëèå íàä æåíùèíàìè. Îñâåùàþòñÿ ïðàâà ñåêñóàëüíûõ ìåíüøèíñòâ, ïðîáëåìû ðà-
ñîâîé è ýòíè÷åñêîé äèñêðèìèíàöèè, âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ èììèãðàöèåé.

Ñâîå èññëåäîâàíèå Äèíèòòî çàâåðøàåò êðàòêèì àíàëèçîì îñóùåñòâëåíèÿ è îöåí-
êè àìåðèêàíñêîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, óêàçûâàÿ, ÷òî ýòà äåÿòåëüíîñòü ÿâëÿåòñÿ â òîé
æå ñòåïåíè ïîëèòè÷åñêîé, êàê è òå, êîòîðûå îáñóæäàëèñü ðàíåå.

Õîòåëîñü áû îòìåòèòü, ÷òî Äèàíà Äèíèòòî � èçâåñòíûé èññëåäîâàòåëü è óâàæàåìûé
ýêñïåðò ïî ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå â Óíèâåðñèòåòå Òåõàñà, â Îñòèíå. Îíà ÷åòêî è ÿñíî
ïðåäñòàâèëà àìåðèêàíñêóþ ñèñòåìó ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â ýòîé êíèãå, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ
îäíèì èç íàèáîëåå øèðîêî èñïîëüçóåìûõ ó÷åáíèêîâ ïî ýòîé òåìàòèêå. Íà ïðîòÿæåíèè
âñåãî òåêñòà îíà çàäàåò îñòðûå è íåîäíîçíà÷íûå âîïðîñû, ïûòàÿñü ïðèâåñòè ÷èòàòåëÿ
ê èõ ïîíèìàíèþ è ïîèñêó îòâåòîâ. Àâòîðó óäàëîñü ïðåäñòàâèòü àìåðèêàíñêóþ ñîöè-
àëüíóþ ïîëèòèêó êàê äèíàìè÷íûé ïðîöåññ, âî ìíîãîì íåñîâåðøåííûé, è âñå æå èçâå-
ñòíûé êàê îäèí èç íàèáîëåå óñïåøíûõ â ðåøåíèè ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì.

Ïîñëå çíàêîìñòâà ñ êíèãîé «Ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå: ïîëèòè÷åñêèé ïðîöåññ è ïóá-
ëè÷íûé ïîðÿäîê», ó ñòóäåíòîâ, ðàíåå ñî ñìÿòåíèåì îòíîñèâøèõñÿ ê ýòîìó ïðåäìåòó, ïðî-
ÿâëÿåòñÿ èíòåðåñ è ðàñòåò ïîíèìàíèå âñåé ñëîæíîñòè è âàæíîñòè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè.

Ïîñëå òåððîðèñòè÷åñêèõ àòàê 11 ñåíòÿáðÿ 2001 ãîäà ïîëèòè÷åñêèé êëèìàò â ÑØÀ
ðåçêî íàêàëèëñÿ â òåõ îáëàñòÿõ, êîòîðûå ðàíåå íàõîäèëèñü íà ïåðèôåðèè, â ñâîþ
î÷åðåäü ïîëèòè÷åñêèå âîïðîñû, êîòîðûå ðàíåå áûëè íà ïåðâîì ïëàíå, óøëè â òåíü.
Íàïðèìåð, ñ íîâîé ñèëîé ðàçãîðåëèñü äåáàòû îá èììèãðàöèè, î ïðîáëåìå çàùèòû
ãðàæäàíñêèõ ñâîáîä èëè ñîêðàùåíèè ñâîáîä â êîíòåêñòå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè.
Ïî-íîâîìó ïåðåîñìûñëèâàåòñÿ è ãëîáàëèçàöèÿ. Â ýòîì îòíîøåíèè âóçîâñêèå ïðåïîäà-
âàòåëè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè â ÑØÀ ñ íåòåðïåíèåì îæèäàþò âûõîäà íîâîãî, øåñòîãî
èçäàíèÿ ýòîé êíèãè.

Øýðîí Á. ÒýìïëìýíPhD., LCSW, ïðîôåññîð ôàêóëüòåòà ñîöèàëüíîé ðàáîòû,Ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò èì. Ñòåôåíà Ô. Îñòèíà, Íàêîãäî÷åñ, ÑØÀ
ýëåêòðîííàÿ ïî÷òà: stempleman@sfasu.edu
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Åùå ñîâñåì íåäàâíî ïîíÿòèå «ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà» ïðàêòè÷åñêè íå âñòðå÷àëîñü
â ó÷åáíûõ ïðîãðàììàõ óíèâåðñèòåòîâ. Ñêîðåå âñåãî, ïîäîáíîå îòíîøåíèå áûëî ñâÿçà-
íî ñ îòñóòñòâèåì ñîîòâåòñòâóþùåé òðàäèöèè � èññëåäîâàíèé, ýêñïåðòèçû, óïðàâëåíèÿ
â äàííîé ñôåðå. Â Ñîâåòñêîì Ñîþçå ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà áûëà ýëåìåíòîì ñàìîé ìîäå-
ëè ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà, ïåðåõîä ê íîâîé ìîäåëè, îñíîâàííîé íà ðûíî÷íîé
ýêîíîìèêå, îñòàâèë âîïðîñ î ðîëè è ìåñòå ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè îòêðûòûì, è äî íåäàâ-
íåãî âðåìåíè ê íåìó ôàêòè÷åñêè íå âîçâðàùàëèñü.




