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ÏÐÅÄÎÑÒÀÂËÅÍÈÅ ÍÀÁÎÐÀ ÑÎÖÈÀËÜÍÛÕ ÓÑËÓÃ:
ÍÅÊÎÒÎÐÛÅ ÓÐÎÊÈ «ÇÀÊÎÍÀ Î ÌÎÍÅÒÈÇÀÖÈÈ»

Å.À. Òàðàñåíêî

Â ñòàòüå ðå÷ü èäåò î ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
â ñôåðå ïðåäîñòàâëåíèÿ ñîöèàëüíûõ óñëóã íàñåëåíèþ â îáëàñòè çäðàâî-
îõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîé çàùèòû. Îáñóæäàþòñÿ íîâûå âîçìîæíîñòè
è ïðîáëåìû ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ñîöèàëüíûõ ëüãîò äëÿ îòäåëüíûõ
êàòåãîðèé ãðàæäàí, èìåþùèõ ïðàâî íà ïðåäîñòàâëåíèå íàáîðà ñîöèàëü-
íûõ óñëóã. Íà ìàòåðèàëàõ ïèñåì-îáðàùåíèé äåïóòàòîâ ïî ïîðó÷åíèþ îá-
ùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé ãðàæäàí â Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ
è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ è èíòåðâüþ ñ ýêñïåðòàìè àâòîð ïðîâîäèò àíà-
ëèç îòíîøåíèÿ ýêñïåðòîâ è íàñåëåíèÿ ê ïðîâîäèìîìó ðåôîðìèðîâàíèþ
ñèñòåìû ñîöèàëüíûõ ëüãîò.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà, ñîöèàëüíûå óñëóãè, çäðàâî-
îõðàíåíèå è ñîöèàëüíàÿ çàùèòà, ãîñóäàðñòâåííàÿ ñîöèàëüíàÿ ïîìîùü,
åæåìåñÿ÷íàÿ äåíåæíàÿ âûïëàòà, ìîíåòèçàöèÿ ëüãîò

Ê íà÷àëó 2000-õ ãîäîâ â ñòðàíå íàçðåë ñèñòåìíûé êðèçèñ, ïðèçíàêàìè êî-
òîðîãî ñòàëè òåíäåíöèè, ñâÿçàííûå ñ îïåðåæàþùèì ðîñòîì òàðèôîâ íà ýêñ-
ïëóàòàöèþ è ñîäåðæàíèå æèëèùíîãî êîìïëåêñà, öåí íà ïîòðåáèòåëüñêîì
ðûíêå ïî ñðàâíåíèþ ñ ðîñòîì óðîâíÿ æèçíè îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí.
Áîëåå î÷åâèäíûì ñòàíîâèëîñü, ÷òî ïðîâîäèìàÿ ðàíåå Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà íîñèëà èíåðöèîííûé õàðàêòåð,
áûëà äîñòàòî÷íî íåýôôåêòèâíîé è «ìÿãêîé». Îíà õàðàêòåðèçîâàëàñü òàêè-
ìè êà÷åñòâàìè, êàê «âûñîêèå ñòàíäàðòû» îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè
è ñîöèàëüíûõ óñëóã, íî íåãàðàíòèðîâàííîå èõ èñïîëíåíèå, íåîïðåäåëåí-
íîñòü, íåïðîçðà÷íîñòü, íåêîíòðîëèðóåìîñòü ïðîöåäóð, íèçêàÿ ñòåïåíü
îáúåêòèâèçàöèè îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ ãðàæäàí â ó÷ðåæäåíèÿõ ìåäèêî-ñîöè-
àëüíîé ýêñïåðòèçû, íèçêàÿ ðåçóëüòàòèâíîñòü ìåð ïî ðåàáèëèòàöèè ëèö ñ
îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè çäîðîâüÿ, ñëàáîå ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû
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ðåàáèëèòàöèîííûõ ó÷ðåæäåíèé. Ãîñóäàðñòâåííûå îáÿçàòåëüñòâà â ñôåðå
îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è ïðåäîñòàâëåíèÿ ñîöèàëüíûõ óñëóã íàñå-
ëåíèþ áûëè ïðèíÿòû â ôîðìàõ, ïîçâîëÿþùèõ âàðüèðîâàòü èõ êà÷åñòâî
è èçäåðæêè.

Ïðèíÿòûå â ðàçíîå âðåìÿ ëüãîòû (ïî îïëàòå æèëüÿ è êîììóíàëüíûõ
óñëóã, óñëóã ñâÿçè, ïðîåçäà â îáùåñòâåííîì òðàíñïîðòå, îáåñïå÷åíèþ ëå-
êàðñòâåííûìè ñðåäñòâàìè) ðåøàëè â ñâîå âðåìÿ îïðåäåëåííûå çàäà÷è, ñâÿ-
çàííûå ñ ñîöèàëüíîé ïîääåðæêîé íóæäàþùèõñÿ ãðàæäàí, îäíàêî íå áûëè
â ïîëíîé ìåðå îáåñïå÷åíû èñòî÷íèêàìè ôèíàíñèðîâàíèÿ. Øèðîêîå ðàñ-
ïðîñòðàíåíèå ïîëó÷èëè «íåîáåñïå÷åííûå ìàíäàòû», òî åñòü ãàðàíòèè, âîç-
ëîæåííûå ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè íà îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â àñ-
ïåêòå ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ, íå îáåñïå÷åííûõ èñòî÷íèêàìè ôèíàíñèðîâà-
íèÿ. Ñîîòâåòñòâåííî âûïîëíÿëèñü îíè íå â ïîëíîé ìåðå, íàðóøàÿ çàëîæåí-
íûé â ñòàòüå 19 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíöèï ðàâåíñòâà
ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí. Â ñòðàíå îòñóòñòâîâàë ðåàëüíûé ó÷åò ëüãîòíûõ êàòå-
ãîðèé ãðàæäàí, ëüãîòàìè ïîëüçîâàëîñü áîëåå ïîëîâèíû ãðàæäàí Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí íåîáõîäèìû
áûëè ôèíàíñîâûå ðåñóðñû è ýôôåêòèâíàÿ ñèñòåìà, ïîçâîëÿþùàÿ îêàçûâàòü
àäðåñíóþ ñîöèàëüíóþ ïîääåðæêó ëèöàì â íåé íóæäàþùèìñÿ. Íåîáõîäèìî
áûëî ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ äîñòèæåíèÿ âñåîáùåé äîñòóïíîñòè, îáåñïå÷èòü
îáùåñòâåííî ïðèåìëåìîå êà÷åñòâî ñîöèàëüíûõ óñëóã.

Òàêèì îáðàçîì, ïðèîðèòåòíîé öåëüþ ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ñîöè-
àëüíûõ ëüãîò â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàê è äðóãèõ ìåð ñîöèàëüíîé ïîä-
äåðæêè ãðàæäàí, áûëî îôèöèàëüíî ïðîäåêëàðèðîâàíî îáåñïå÷åíèå ðàâíî-
ãî äîñòóïà ëüãîòíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí ê ñîöèàëüíûì óñëóãàì, âîçìîæ-
íîñòü âûáðàòü òå èç íèõ, â êîòîðûõ íóæäàåòñÿ êîíêðåòíûé ïîëó÷àòåëü
ëüãîò, à òàêæå îáåñïå÷åíèå ïîëíîãî è óñòîé÷èâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ îáÿçà-
òåëüñòâ ïåðåä ëüãîòíèêàìè. Ïðîâîäèìàÿ ñîöèàëüíàÿ ðåôîðìà ïðåæäå âñå-
ãî áûëà íàïðàâëåíà íà ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ñèñòåìû ñîöèàëüíîé çà-
ùèòû è ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ ãðàæäàí, âêëþ÷àÿ îáåñïå÷åíèå âñåîá-
ùåãî áåñïðåïÿòñòâåííîãî äîñòóïà ëüãîòíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí, â ïåðâóþ
î÷åðåäü ïîæèëûõ è èíâàëèäîâ, ê áîëåå êà÷åñòâåííûì ñîöèàëüíûì óñëóãàì
[Ñáîðíèê íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ… 2004. Ñ. 269–277]. Ïîýòîìó
îêàçàíèå ñîöèàëüíûõ óñëóã ëüãîòíûì êàòåãîðèÿì ãðàæäàí èìååò ñìûñë
ðàññìàòðèâàòü êàê âàæíóþ ñîñòàâíóþ ÷àñòü ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè
â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîé çàùèòû, ïîçâîëÿþùåå ñíèçèòü
óðîâåíü ñîöèàëüíîãî íåðàâåíñòâà â ñòðàíå, ïîâûñèòü äîõîäû ìàëîèìóùèõ
êàòåãîðèé íàñåëåíèÿ, ñðåäíåäóøåâîé äîõîä êîòîðûõ îêàçàëñÿ íèæå âåëè-
÷èíû ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, è óñèëèòü àäðåñíîñòü ñîöèàëüíîé ïîä-
äåðæêè íóæäàþùèõñÿ ãðàæäàí.

Â ðàìêàõ ïðîâåäåíèÿ ñîöèàëüíîé ðåôîðìû â Ðîññèè â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì
ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 122-ÔÇ â îòíîøåíèè ëüãîòíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí,
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Òàðàñåíêî • Ïðåäîñòàâëåíèå íàáîðà ñîöèàëüíûõ óñëóã: íåêîòîðûå óðîêè
«çàêîíà î ìîíåòèçàöèè»

ñîöèàëüíàÿ ïîääåðæêà êîòîðûõ îòíåñåíà ê ïîëíîìî÷èÿì ôåäåðàëüíûõ îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, áûëà ïðåäóñìîòðåíà çàìåíà îñíîâíîé ÷àñòè
íàòóðàëüíûõ ëüãîò (çà èñêëþ÷åíèåì ëüãîò ïî îïëàòå æèëüÿ è êîììóíàëüíûõ
óñëóã) åæåìåñÿ÷íûìè äåíåæíûìè âûïëàòàìè. Ïðè ýòîì ñòàë ïðèìåíÿòüñÿ
äèôôåðåíöèðîâàííûé ïîäõîä ïðè íàçíà÷åíèè åæåìåñÿ÷íûõ äåíåæíûõ
âûïëàò, ïîñêîëüêó ïðè çàìåíå ëüãîò ðàñ÷åò åæåìåñÿ÷íûõ äåíåæíûõ âû-
ïëàò îñíîâûâàëñÿ íà ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðìàõ äåéñòâóþùåãî äî 1 ÿíâàðÿ
2005 ãîäà ñîöèàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðåäóñìàòðèâàþùåãî ðàçëè÷íûé
íàáîð ëüãîò êàæäîé êîíêðåòíîé êàòåãîðèè ãðàæäàí, èìåþùåé ïðàâî íà ïî-
ëó÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè. Â ñâÿçè ñ ýòèì êàæäîé ëüãîò-
íîé êàòåãîðèè ãðàæäàí áûë óñòàíîâëåí ðàçëè÷íûé ðàçìåð åæåìåñÿ÷íîé äå-
íåæíîé âûïëàòû.

Ïðè ýòîì, â ñîîòâåòñòâèè ñ íîâûì çàêîíîì, ðàñ÷åò ñóìì åæåìåñÿ÷íîé äå-
íåæíîé âûïëàòû ïðîèçâîäèëñÿ çà âû÷åòîì ñòîèìîñòè ïðåäîñòàâëÿåìîãî íà-
áîðà ñîöèàëüíûõ óñëóã, âêëþ÷àþùåãî íåêîòîðûå ìåäèöèíñêèå è òðàíñïîðò-
íûå óñëóãè. Ðå÷ü èäåò, âî-ïåðâûõ, î äîïîëíèòåëüíîé áåñïëàòíîé ìåäèöèí-
ñêîé ïîìîùè, â òîì ÷èñëå ïðåäóñìàòðèâàþùåé îáåñïå÷åíèå íåîáõîäèìûìè
ëåêàðñòâåííûìè ñðåäñòâàìè ïî ðåöåïòàì âðà÷à (ôåëüäøåðà), î ïðåäîñòàâëå-
íèè ïðè íàëè÷èè ìåäèöèíñêèõ ïîêàçàíèé ïóòåâîê íà ñàíàòîðíî-êóðîðòíîå
ëå÷åíèå, îñóùåñòâëÿåìîå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì îá îáÿçàòåëü-
íîì ñîöèàëüíîì ñòðàõîâàíèè. Âî-âòîðûõ, ýòî áåñïëàòíûé ïðîåçä íà ïðè-
ãîðîäíîì æåëåçíîäîðîæíîì òðàíñïîðòå, à òàêæå íà ìåæäóãîðîäíîì òðàíñ-
ïîðòå ê ìåñòó ëå÷åíèÿ è îáðàòíî [Ñáîðíèê òèïîâûõ âîïðîñîâ… 2005.
C. 23–38]. Ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè â âèäå
íàáîðà ñîöèàëüíûõ óñëóã èìåþò äåâÿòü êàòåãîðèé ãðàæäàí 1.

Ñ 1 ÿíâàðÿ 2006 ãîäà ãðàæäàíå, èìåþùèå ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ñîöèàëüíûõ
óñëóã, ìîãëè îòêàçàòüñÿ îò èõ ïîëó÷åíèÿ, îáðàòèâøèñü ñ çàÿâëåíèåì â òåððè-
òîðèàëüíûé îðãàí Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñóùåñòâëÿ-
þùèé åìó åæåìåñÿ÷íóþ äåíåæíóþ âûïëàòó. Ïðè ýòîì äîïóñêàëñÿ îòêàç îò
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1 Èíâàëèäû âîéíû; ó÷àñòíèêè Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû; âåòåðàíû áîåâûõ äåéñòâèé;
âîåííîñëóæàùèå, ïðîõîäèâøèå âîåííóþ ñëóæáó â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ, ó÷ðåæäåíèÿõ, âîåííî-
ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ, íå âõîäèâøèõ â ñîñòàâ äåéñòâóþùåé àðìèè, â ïåðèîä ñ 22 èþíÿ 1941 ãîäà
ïî 3 ñåíòÿáðÿ 1945 ãîäà íå ìåíåå øåñòè ìåñÿöåâ, âîåííîñëóæàùèå, íàãðàæäåííûå îðäåíàìè
èëè ìåäàëÿìè ÑÑÑÐ çà ñëóæáó â óêàçàííûé ïåðèîä; ëèöà, íàãðàæäåííûå çíàêîì «Æèòåëþ áëî-
êàäíîãî Ëåíèíãðàäà»; ëèöà, ðàáîòàâøèå â ïåðèîä Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû (ÂÎÂ) íà
îáúåêòàõ ïðîòèâîâîçäóøíîé îáîðîíû, ìåñòíîé ïðîòèâîâîçäóøíîé îáîðîíû, íà ñòðîèòåëüñòâå
îáîðîíèòåëüíûõ ñîîðóæåíèé, âîåííî-ìîðñêèõ áàç, àýðîäðîìîâ è äðóãèõ âîåííûõ îáúåêòàõ
â ïðåäåëàõ òûëîâûõ ãðàíèö äåéñòâóþùèõ ôðîíòîâ, îïåðàöèîííûõ çîí äåéñòâóþùèõ ôðîíòîâ,
íà ïðèôðîíòîâûõ ó÷àñòêàõ æåëåçíûõ è àâòîìîáèëüíûõ äîðîã, à òàêæå ÷ëåíû ýêèïàæåé òðàíñ-
ïîðòíîãî ôëîòà, èíòåðíèðîâàííûõ â íà÷àëå ÂÎÂ â ïîðòàõ äðóãèõ ãîñóäàðñòâ; ÷ëåíû ñåìåé ïî-
ãèáøèõ (óìåðøèõ) èíâàëèäîâ âîéíû, ó÷àñòíèêîâ ÂÎÂ è âåòåðàíîâ áîåâûõ äåéñòâèé, ÷ëåíû ñå-
ìåé ïîãèáøèõ â ÂÎÂ ëèö èç ÷èñëà ëè÷íîãî ñîñòàâà ãðóïï ñàìîçàùèòû îáúåêòîâûõ è àâàðèéíûõ
êîìàíä ìåñòíîé ïðîòèâîâîçäóøíîé îáîðîíû, à òàêæå ÷ëåíû ñåìåé ïîãèáøèõ ðàáîòíèêîâ ãîñ-
ïèòàëåé è áîëüíèö ãîðîäà Ëåíèíãðàäà; èíâàëèäû; äåòè-èíâàëèäû [Ñáîðíèê òèïîâûõ âîïðî-
ñîâ… 2005. Ñ. 23].



ïîëó÷åíèÿ íàáîðà ñîöèàëüíûõ óñëóã ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî. Â çàâèñèìîñ-
òè îò âûáîðà, ñäåëàííîãî ãðàæäàíèíîì, ðàçìåð åæåìåñÿ÷íîé äåíåæíîé âû-
ïëàòû êîððåêòèðîâàëñÿ.

Ðåàëèçàöèÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ìîíåòèçàöèè ëüãîò îêàçàëàñü ñâÿçàí-
íîé ñî çíà÷èòåëüíûìè òðóäíîñòÿìè. Ýòè òðóäíîñòè áûëè îáóñëîâëåíû òåì,
÷òî çàêîí ôàêòè÷åñêè çàòðàãèâàë ìíîãèå äðóãèå íàïðàâëåíèÿ æèçíè íàñåëå-
íèÿ Ðîññèè, ê êîòîðûì îíè îêàçàëèñü íå ãîòîâû. Âî-ïåðâûõ, çàêîí èìåë çíà-
÷èòåëüíóþ ñîöèàëüíóþ ñîñòàâëÿþùóþ, òàê êàê çàòðàãèâàë ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêèå èíòåðåñû ïî÷òè 50 % íàñåëåíèÿ. Âî-âòîðûõ, âûïîëíåíèå ñîöè-
àëüíûõ îáÿçàòåëüñòâ ãîñóäàðñòâà íàïðÿìóþ çàâèñåëî îò åãî ôèíàíñîâûõ
âîçìîæíîñòåé. Â-òðåòüèõ, âîçíèê êîíôëèêò èíòåðåñîâ ðàçëè÷íûõ ñîöèàëü-
íûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ è ãîñóäàðñòâà, òðóäíîñòè ïñèõîëîãè÷åñêîãî, îðãàíèçà-
öèîííîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî õàðàêòåðà ïåðâûõ íåäåëü ðåàëèçàöèè çàêîíà,
êîòîðûå âûëèëèñü â ïðîòåñòíûå íàñòðîåíèÿ ãðàæäàí è áûëè èñïîëüçîâàíû
â ïîëèòè÷åñêèõ öåëÿõ, à íåêîòîðûå ïîëèòèêè ñòàëè ïðèáåãàòü ê ðåâîëþöè-
îííîé ôðàçåîëîãèè (íàïðèìåð, ìýð Ìîñêâû: «Ïî Ðîññèè õîäèò ïðèçðàê ðå-
âîëþöèè» [Ëóæêîâ, 2005]). Â-÷åòâåðòûõ, ïðèíÿòèå çàêîíà ñîâïàëî ñ ïðîöåñ-
ñàìè äåöåíòðàëèçàöèè ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîé çàùèòû íà-
ñåëåíèÿ, êîòîðóþ ïðîâîäèò Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî
ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàìåðåâàÿñü óêðåïèòü âåðòèêàëè óïðàâëå-
íèÿ â ñôåðå íàäçîðíûõ è êîíòðîëèðóþùèõ îðãàíîâ.

Â 2005 ãîäó íàìè áûëî ïðîâåäåíî ýìïèðè÷åñêîå èññëåäîâàíèå, êîòîðîå
ñòàâèëî ñâîåé öåëüþ óçíàòü îòíîøåíèå ýêñïåðòîâ è íàñåëåíèÿ ê ïðîâîäèìî-
ìó ðåôîðìèðîâàíèþ ñèñòåìû ñîöèàëüíûõ ëüãîò. Â õîäå èññëåäîâàíèÿ áûë
îñóùåñòâëåí ïðîáëåìíûé àíàëèç 250 ïèñåì-îáðàùåíèé â Ìèíèñòåðñòâî
çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äåïóòàòîâ
Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû Ôåäåðàëüíîãî ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
ðóêîâîäèòåëåé èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, îáùåñòâåí-
íûõ îðãàíèçàöèé âåòåðàíîâ Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû, æèòåëåé áëî-
êàäíîãî Ëåíèíãðàäà, âåòåðàíîâ áîåâûõ äåéñòâèé, èíâàëèäîâ è ñàìèõ ãðàæ-
äàí, èìåþùèõ ïðàâî íà ïîëó÷åíèå íàáîðà ñîöèàëüíûõ óñëóã. Áûëî ñîáðàíî
20 èíòåðâüþ ñ ó÷åíûìè è ÷èíîâíèêàìè ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ, çàíèìàþùè-
ìèñÿ èçó÷åíèåì è ðåàëèçàöèåé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, ïîëèòèêàìè, ñïåöèà-
ëèñòàìè ïî ñîöèàëüíîé ðàáîòå, ëèäåðàìè èíâàëèäíîãî äâèæåíèÿ è áëàãî-
òâîðèòåëüíûõ îðãàíèçàöèé, ñàìèìè ëüãîòíûìè êàòåãîðèÿìè ãðàæäàí, èìå-
þùèìè ïðàâî íà ïîëó÷åíèå íàáîðà ñîöèàëüíûõ óñëóã (â Ìîñêâå è Êóðãàíå).
Èíòåðâüþ ïðîâîäèëèñü â Ãîñóäàðñòâåííîé äóìå, Ìèíèñòåðñòâå çäðàâîîõðà-
íåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Íåçàâèñèìîì èíñòè-
òóòå ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, Ìîñêîâñêîé âûñøåé øêîëå ñîöèàëüíûõ è ýêîíî-
ìè÷åñêèõ íàóê, Âñåðîññèéñêîì îáùåñòâå èíâàëèäîâ.

Àíàëèç êîììåíòàðèåâ ýêñïåðòîâ â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè
â ñôåðå ïðåäîñòàâëåíèÿ ñîöèàëüíûõ óñëóã íàñåëåíèþ ïîêàçàë, ÷òî èõ óñëîâ-
íî ìîæíî ðàçäåëèòü íà äâå ãðóïïû. Â îöåíêàõ ïåðâîé ãðóïïû ýêñïåðòîâ
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Òàðàñåíêî • Ïðåäîñòàâëåíèå íàáîðà ñîöèàëüíûõ óñëóã: íåêîòîðûå óðîêè
«çàêîíà î ìîíåòèçàöèè»

(óñëîâíî íàçûâàåìûõ «ëèáåðàëàìè»), «ìîíåòèçàöèÿ» ïîäàåòñÿ êàê ëèáå-
ðàëüíàÿ ñîöèàëüíàÿ ðåôîðìà, ñ îäíîé ñòîðîíû, óëó÷øàþùàÿ ïåðñïåêòèâû
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ
ëüãîòíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí, à ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïðåïÿòñòâóþùàÿ ñîöèàëü-
íîìó èæäèâåí÷åñòâó è ïàðàçèòèðîâàíèþ íà ïåíñèÿõ è ëüãîòàõ, íàïðèìåð,
òåõ, êîãî íàçûâàþò ôàëüøèâûìè «èíâàëèäàìè». Ñàì ôåäåðàëüíûé çàêîí
¹ 122-ÔÇ îöåíèâàåòñÿ ïðîòèâîðå÷èâî – çàêîí õîðîøèé, òîëüêî ðåàëèçàöèÿ
ïëîõàÿ. Íåîáõîäèìî ëèøü èñïðàâèòü îòäåëüíûå îøèáêè â ðåàëèçàöèè çàêî-
íà. Äðóãàÿ ãðóïïà ýêñïåðòîâ (óñëîâíî íàçûâàåìàÿ ñòîðîííèêàìè èäåè ñîöè-
àëüíîé çàùèòû) ñ÷èòàåò, ÷òî ìîíåòèçàöèÿ íàòóðàëüíûõ ëüãîò áûëà íåîáõî-
äèìà, íî èç-çà ñïåøêè è íåêîìïåòåíòíîñòè àâòîðîâ ýòîé ðåôîðìû áûë ïîëó-
÷åí âî ìíîãîì îáðàòíûé ýôôåêò, áûëè ñèñòåìíî íàðóøåíû ïðàâà îòäåëüíûõ
êàòåãîðèé ãðàæäàí, è â öåëîì ðÿäå ïîçèöèé äàííàÿ ðåôîðìà ïðèíöèïèàëüíî
óõóäøèëà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæ-
äàí, èìåþùèõ ïðàâî íà íàáîð ñîöèàëüíûõ óñëóã. Ê îøèáêàì ðåàëèçàöèè çà-
êîíà èíôîðìàíòû îòíåñëè ñëåäóþùèå àñïåêòû ðåôîðìû: îòñóòñòâèå èíôîð-
ìàöèîííîé áàçû î ÷èñëåííîñòè ðåàëüíûõ ëüãîòîïîëó÷àòåëåé, â òîì ÷èñëå
ìíîæåñòâåííûõ («äâîéíûõ», «òðîéíûõ») ëüãîòîïîëó÷àòåëåé; îòñóòñòâèå
ýêñïåðòèçû ðåàëüíîé ðàñïðîñòðàíåííîñòè ëüãîò (òðàíñïîðò); íåäîó÷åò «ñî-
öèàëüíîãî âåñà» ðàçëè÷íûõ ëüãîò (òðàíñïîðò); íåäîó÷åò ñîöèàëüíîãî è ïî-
ëèòè÷åñêîãî âåñà ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé ëüãîòîïîëó÷àòåëåé (ïåíñèîíåðû
êðóïíûõ ãîðîäîâ); íåäîó÷åò ìåæðåãèîíàëüíûõ äèñïðîïîðöèé (Ìîñêâà
è Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü); ñèíõðîíèçàöèÿ ââåäåíèÿ çàêîíà ñ ïîâûøåíèåì òà-
ðèôîâ íà ÆÊÓ è òðàíñïîðòíûå ïåðåâîçêè; íåñîãëàñîâàííîñòü ôåäåðàëüíûõ
äåéñòâèé ñ ðåãèîíàëüíûìè îñîáåííîñòÿìè îðãàíèçàöèè ïðåäîñòàâëåíèÿ
ëüãîòèðóåìûõ óñëóã; îòñóòñòâèå àäàïòàöèîííûõ ñõåì ïåðåõîäà.

Ýêñïåðòû àêöåíòèðóþò âíèìàíèå íà íàëè÷èè ïðîòèâîðå÷èé â ñàìîì ôå-
äåðàëüíîì çàêîíå ¹ 122-ÔÇ. Íàïðèìåð, ñîãëàñíî ïóíêòó 1 ñòàòüè 153 âû-
øåíàçâàííîãî çàêîíà â ðàìêàõ äëÿùèõñÿ ïðàâîîòíîøåíèé äëÿ ëèö, ó êîòî-
ðûõ âîçíèêëî äî 1 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà ïðàâî íà êîìïåíñàöèè â íàòóðàëüíîé
ôîðìå èëè ëüãîòíûå ãàðàíòèè, íîñÿùèå êîìïåíñàöèîííûé õàðàêòåð, çà-
êðåïëåííûå â îòìåíÿåìûõ íàñòîÿùèì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì íîðìàõ, íà-
ñòîÿùèé ôåäåðàëüíûé çàêîí íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê íå äîïóñêàþ-
ùèé ðåàëèçàöèþ âîçíèêøåãî â óêàçàííûé ïåðèîä ïðàâà íà ýòè êîìïåíñà-
öèè, ëüãîòû è ãàðàíòèè â ôîðìå è ðàçìåðàõ, ïðåäóñìîòðåííûõ íàñòîÿùèì
ôåäåðàëüíûì çàêîíîì.

Âîò êàêóþ îöåíêó ýòîãî ïóíêòà âûøåïðèâåäåííîé ñòàòüè äàåò îäèí èç
îïðîøåííûõ ýêñïåðòîâ: «Ïîïûòêà æå ïåðåâåñòè ýòîò àáçàö ñ þðèäè÷åñ-

êîãî íà ðóññêèé ïðèâîäèò ê ñëåäóþùèì ðåçóëüòàòàì:

1) çàêîí íè÷åãî íå ãàðàíòèðóåò, îí ëèøü íå çàïðåùàåò ïðåäîñòàâëÿòü

ãðàæäàíàì ïðåæíèå ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè (ïî-âèäèìîìó, ðåãèîíàì è ìåñò-

íîìó ñàìîóïðàâëåíèþ, ïîñêîëüêó ôåäåðàëüíàÿ âëàñòü ñ ñåáÿ òàêóþ îò-

âåòñòâåííîñòü ñíèìàåò);
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2) ýòî ðàçðåøåíî â îòíîøåíèè ëüãîò è ãàðàíòèé, íîñÿùèõ êîìïåíñàöè-

îííûé õàðàêòåð – íîâîå ïîíÿòèå, êîòîðîå çàêîíîäàòåëüíî íèãäå íå îïðåäå-

ëåíî è, ñëåäîâàòåëüíî, ìîæåò òðàêòîâàòüñÿ ïðîèçâîëüíî;

3) ñîõðàíèòü ïðåæíèå ëüãîòû è ãàðàíòèè äîçâîëåíî â ôîðìàõ è ðàçìå-

ðàõ, ïðåäóñìîòðåííûõ íàñòîÿùèì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì (òî åñòü òåì ñà-

ìûì, êîòîðûé èõ è îòìåíÿåò);

4) íàêîíåö, âñÿ ýòà ïîòðÿñàþùàÿ êàçóèñòèêà äåéñòâóåò òîëüêî â «ðàì-

êàõ äëÿùèõñÿ ïðàâîîòíîøåíèé», òî åñòü, ïî-âèäèìîìó, êîãäà ÷åëîâåê ñòî-

ÿë íà î÷åðåäè, ðàáîòàë â äàííîé äîëæíîñòè èëè íà äàííîì ìåñòå è ò. ä.»

(ìóæ., 46 ëåò, Ìîñêâà).
Ñîãëàñíî ïóíêòó 2 òîé æå ñòàòüè 153 ïðè èçìåíåíèè ïîñëå 31 äåêàáðÿ

2004 ãîäà ïîðÿäêà ðåàëèçàöèè ëüãîò è âûïëàò, ïðåäîñòàâëÿâøèõñÿ ëüãîòíûì
êàòåãîðèÿì ãðàæäàí äî óêàçàííîé äàòû â íàòóðàëüíîé ôîðìå, ñîâîêóïíûé
îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ëüãîò è âûïëàò íå ìîæåò áûòü
óìåíüøåí, à óñëîâèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ óõóäøåíû: «Êàçàëîñü áû, âñå çàìå÷à-

òåëüíî. Îäíàêî ïîñêîëüêó áîëåå 40 ïîëíîìî÷èé ñ ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ ïåðå-

äàþòñÿ â ðåãèîíû è ìåñòíîìó ñàìîóïðàâëåíèþ, íèêòî íå îáÿçûâàåò èõ èç-

äàâàòü òàêèå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, à ñëåäîâàòåëüíî, è ñîõðàíÿòü

äåéñòâîâàâøèå ãàðàíòèè!» (ìóæ., 46 ëåò, Ìîñêâà).
Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà âñå òðóäíîñòè, ñâÿçàííûå ñ ðåôîðìèðîâàíèåì ñèñ-

òåìû ñîöèàëüíûõ ëüãîò, îòäåëüíûå îñòðûå âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ðåàëèçà-
öèåé çàêîíà ¹ 122-ÔÇ, èìåâøèå ìåñòî â íà÷àëå ïðîøëîãî ãîäà, áëàãîäàðÿ
ñîãëàñîâàííûì äåéñòâèÿì âñåõ âåòâåé è îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
óäàëîñü â òå÷åíèå èñòåêøåãî ïåðèîäà âðåìåíè ÷àñòè÷íî èëè ïîëíîñòüþ ðå-
øèòü. Ñîîòâåòñòâóþùèìè îðãàíàìè áûëà îòðàáîòàíà íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âàÿ áàçà, ðàçðàáîòàíû îðãàíèçàöèîííûå ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè çàêîíà íà
ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ, ñôîðìèðîâàí Ôåäåðàëüíûé ðå-
ãèñòð ëèö, èìåþùèõ ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíîé ïî-
ìîùè, îòðàáîòàíà òåõíîëîãèÿ åãî àêòóàëèçàöèè è âçàèìîîòíîøåíèé ñ ðå-
ãèñòðàöèåé âñåõ ó÷àñòíèêîâ ñ ó÷åòîì ñïåöèàëüíûõ êàòåãîðèé. Âïåðâûå
ïðîâåäåíà èíâåíòàðèçàöèÿ âñåõ ãðàæäàí, íóæäàþùèõñÿ â àäðåñíîé ñîöè-
àëüíîé ïîääåðæêå, ñîçäàíà îñíîâà äëÿ åå ïðåäîñòàâëåíèÿ (ÅÄÂ, íàáîð ñî-
öèàëüíûõ óñëóã, ÆÊÓ è äðóãèå óñòàíîâëåííûå ãîñóäàðñòâîì ìåðû). Íà ñå-
ãîäíÿ èìåþòñÿ òîëüêî åäèíè÷íûå ñëó÷àè íåó÷òåííûõ ãðàæäàí â Ôåäåðàëü-
íîì ðåãèñòðå.

Ê êîíöó 2005 ãîäà áûëè äîñòèãíóòû äîñòàòî÷íî âûñîêèå ïîêàçàòåëè ïî
îáúåìàì è êà÷åñòâåííûì õàðàêòåðèñòèêàì, âõîäÿùèì â ñîñòàâ íàáîðà ñîöè-
àëüíûõ óñëóã. Ïðåæäå âñåãî, ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 22 àâãóñòà 2004 ãîäà
¹ 122-ÔÇ çàëîæèë íîâûé èííîâàöèîííûé ïîäõîä ê ëåêàðñòâåííîìó îáåñ-
ïå÷åíèþ ëüãîòíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí, èìåþùèõ ïðàâî íà ïîëó÷åíèå íàáîðà
ñîöèàëüíûõ óñëóã. Ïðè ðàçðàáîòêå ñèñòåìû äîïîëíèòåëüíîãî ëåêàðñòâåííî-
ãî îáåñïå÷åíèÿ â ðàìêàõ çàêîíà áûëè ó÷òåíû ïðåèìóùåñòâà è íåäîñòàòêè
ðàçëè÷íûõ ìîäåëåé îáåñïå÷åíèÿ ëåêàðñòâàìè â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ìèðà, îá-
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îáùåíû ðåãèîíàëüíûå ìîäåëè ëüãîòíîãî ëåêàðñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñðåäè ïëþñîâ îòìå÷àþò çíà÷èòåëüíîå ïîâûøåíèå äîñòóïíîñòè è ãàðàí-
òèé ëåêàðñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ, ÷òî âûðàçèëîñü â ðåçêîì óâåëè÷åíèè
ðàñõîäîâ íà îáåñïå÷åíèå íåîáõîäèìûìè ëåêàðñòâåííûìè ñðåäñòâàìè îò-
äåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí. «Ïî ñðàâíåíèþ ñ 2004 ãîäîì îáúåì ôèíàíñè-

ðîâàíèÿ, ïðåäíàçíà÷åííûé äëÿ ëåêàðñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ ëüãîòíûõ êà-

òåãîðèé ãðàæäàí, óâåëè÷èëñÿ â ÷åòûðå-ïÿòü ðàç» (ìóæ., 48 ëåò, Ìîñêâà).
Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèè áûëè âûäåëåíû çíà÷èòåëüíûå ôèíàíñîâûå
ñðåäñòâà íà ïðåäîñòàâëåíèå ëüãîòíûì êàòåãîðèÿì ãðàæäàí äîïîëíèòåëü-
íîé áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, âêëþ÷àÿ îáåñïå÷åíèå áåñïëàòíûìè
ëåêàðñòâåííûìè ïðåïàðàòàìè. Ðàñõîäíûå îáÿçàòåëüñòâà ïî ïðåäîñòàâëå-
íèþ ãðàæäàíàì ñîöèàëüíûõ óñëóã â ÷àñòè äîïîëíèòåëüíîãî ëåêàðñòâåííî-
ãî îáåñïå÷åíèÿ ôèíàíñèðîâàëèñü â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
îò 20 äåêàáðÿ 2004 ãîäà ¹ 165-ÔÇ «Î áþäæåòå Ôåäåðàëüíîãî Ôîíäà îáÿ-
çàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ íà 2005 ãîä» â îáúåìå 50,8 ìëðä
ðóáëåé.

Â 2005 ãîäó ñ ó÷åòîì ïðåäëîæåíèé ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ, íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ îðãàíèçàöèé,
à òàêæå îáðàùåíèé äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû Ôåäåðàëüíîãî ñîáðà-
íèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ãðàæäàí íåîäíîêðàòíî áûëè âíåñåíû èçìåíå-
íèÿ â ñïåöèàëüíî ñôîðìèðîâàííûé áåñïðåöåäåíòíî øèðîêèé Ïåðå÷åíü ëå-
êàðñòâåííûõ ñðåäñòâ, îòïóñêàåìûõ ïî ðåöåïòàì âðà÷à (ôåëüäøåðà) ïðè
îêàçàíèè äîïîëíèòåëüíîé áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè îòäåëüíûì
êàòåãîðèÿì ãðàæäàí, èìåþùèì ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñîöè-
àëüíîé ïîìîùè. Â ðåçóëüòàòå â Ïåðå÷åíü áûëè âêëþ÷åíû íîâåéøèå âûñî-
êîýôôåêòèâíûå ïðåïàðàòû äëÿ ëå÷åíèÿ ïðàêòè÷åñêè âñåãî ñïåêòðà çàáîëå-
âàíèé. Ñ ÿíâàðÿ 2006 ãîäà âñòóïèë â äåéñòâèå íîâûé ïåðå÷åíü, êîòîðûé ñî-
äåðæèò ðàñøèðåííûé àññîðòèìåíò ëåêàðñòâåííûõ ïðåïàðàòîâ, â êîòîðûé
âõîäÿò ïðåïàðàòû ïî 500 ìåæäóíàðîäíûì íåïàòåíòîâàííûì íàèìåíîâàíè-
ÿì èëè ïî 2302 òîðãîâûì íàèìåíîâàíèÿì. Ïîäãîòîâëåí ïðîåêò ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà, ïî êîòîðîìó ãðàæäàíå, èìåþùèå ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ãîñó-
äàðñòâåííîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè â âèäå íàáîðà ñîöèàëüíûõ óñëóã, â äî-
ïîëíåíèå ê ëåêàðñòâåííîìó îáåñïå÷åíèþ, â 2006 ãîäó ñìîãóò áåñïëàòíî
ïîëó÷àòü èçäåëèÿ ìåäèöèíñêîãî íàçíà÷åíèÿ, à äåòè-èíâàëèäû – ñïåöèàëè-
çèðîâàííîå ëå÷åáíîå ïèòàíèå. Ïîçèòèâíûé õàðàêòåð ýòîãî øàãà ôèêñèðó-
þò è ïðåäñòàâèòåëè ëüãîòíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí: «ß îò ðåôîðìû òîëüêî

âûèãðàëà, ó ìåíÿ ðàê, è ÿ ñåé÷àñ ïðèíèìàþ òàêèå ëåêàðñòâà, êîòîðûå

ðàíüøå ìíå íå âûïèñûâàëè, à ÿ èõ ïîçâîëèòü ñåáå íå ìîãëà êóïèòü íà ïåí-

ñèþ, ïîñêîëüêó îíè ñòîÿò îò 10 òûñ. ðóáëåé» (æåí., èíâ., 53 ãîäà, Ìîñêâà).
Áîëåå òîãî, èíâàëèäû òðåòüåé ãðóïïû ñ 2005 ãîäà ñòàëè ïîëó÷àòü ëåêà-
ðñòâåííûå ïðåïàðàòû ïî ðåöåïòàì áåñïëàòíî. Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü,
÷òî «âíåäðåíèå Ïðîãðàììû äîïîëíèòåëüíîãî ëåêàðñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ
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ïîçâîëèò îñòàíîâèòü ðîñò ñìåðòíîñòè, ñîõðàíèòü ÷àñòè÷íóþ òðóäî-

ñïîñîáíîñòü è ïðîäëèòü æèçíü ìíîãèì ëèöàì ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæ-

íîñòÿìè çäîðîâüÿ» (æåí., 46 ëåò, Ìîñêâà).
Ïî äàííûì ìîíèòîðèíãà çà îêòÿáðü 2005 ãîäà ïî ðåàëèçàöèè ôåäåðàëüíî-

ãî çàêîíà îò 22 àâãóñòà 2004 ãîäà ¹ 122-ÔÇ, îñóùåñòâëÿåìîãî Ìèíçäðàâ-
ñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè, ñ íà÷àëà 2005 ãîäà ïî êîíåö îêòÿáðÿ 2005 ãîäà âñåãî
áûëî âûïèñàíî 110,8 ìëí ðåöåïòîâ, ïðåäúÿâëåíî â àïòå÷íûå ó÷ðåæäåíèÿ
106,3 ìëí ðåöåïòîâ, èç êîòîðûõ îáñëóæåíî îêîëî 99 %, íà îòñðî÷åííîì ãà-
ðàíòèðîâàííîì îáñëóæèâàíèè íàõîäèëñÿ 0,51 % ðåöåïòîâ è èìåëîñü òîëüêî
îêîëî 0,62 % îòêàçîâ. Ñðåäíÿÿ ñòîèìîñòü îäíîãî ðåöåïòà ñîñòàâèëà 238 ðóá-
ëåé [Ìîíèòîðèíã çà îêòÿáðü… 2005. Ñ. 3–4].

Òàêæå â ðåçóëüòàòå ïðåäïðèíÿòûõ ìåð ïîëíîñòüþ áûëè óðåãóëèðîâàíû
âîïðîñû ïåðåâîçêè îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí ïðèãîðîäíûì æåëåçíîäî-
ðîæíûì òðàíñïîðòîì. Ñ ïåðâîãî ÿíâàðÿ 2005 ãîäà ïî âñåé òåððèòîðèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ äîãîâîðîì ìåæäó Ðîñçäðàâîì è ÎÀÎ
«Ðîññèéñêèå æåëåçíûå äîðîãè» îáåñïå÷èâàåòñÿ ïðîåçä â ïðèãîðîäíîì æå-
ëåçíîäîðîæíîì òðàíñïîðòå ëèö, èìåþùèõ ïðàâî íà íàáîð ñîöèàëüíûõ óñëóã
â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì ðåãèñòðîì. Âñåãî ñ íà÷àëà 2005 ãîäà íà ïåð-
âîå íîÿáðÿ 2005 ãîäà áûëî îñóùåñòâëåíî 26,5 ìëí ïîåçäîê íà ïðèãîðîäíîì
æåëåçíîäîðîæíîì òðàíñïîðòå ãðàæäàí – ïîëó÷àòåëåé ñîöèàëüíûõ óñëóã
[Ìîíèòîðèíã çà îêòÿáðü… 2005. Ñ. 7–8]. Ðåøåíû áûëè è âîïðîñû ïðîåçäà
ãðàæäàí ê ìåñòó ñàíàòîðíî-êóðîðòíîãî ëå÷åíèÿ è îáðàòíî âñåìè âèäàìè
òðàíñïîðòà. Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðîåçäà ãðàæäàí ê ìåñòó ñàíàòîðíî-êóðîðòíî-
ãî ëå÷åíèÿ áûëî çàêëþ÷åíî ñâûøå 300 ãîñóäàðñòâåííûõ êîíòðàêòîâ ñ àâòî-
ìîáèëüíûìè òðàíñïîðòíûìè êîìïàíèÿìè, áîëåå 30 ãîñóäàðñòâåííûõ êîí-
òðàêòîâ ñ àâèàêîìïàíèÿìè Ðîññèè.

Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 29 äåêàáðÿ
2004 ãîäà ¹ 864 (â ðåäàêöèè ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îò 2 àâãóñòà 2005 ãîäà ¹ 477) áûëà ïðåäóñìîòðåíà îïëàòà òðàíñ-
ïîðòíûì îðãàíèçàöèÿì ðàñõîäîâ ïî ïðåäîñòàâëåíèþ ïðîåçäà ãðàæäàí ê ìåñ-
òó ëå÷åíèÿ è îáðàòíî (â òîì ÷èñëå ê ìåñòó ñàíàòîðíî-êóðîðòíîãî ëå÷åíèÿ
â ðàìêàõ ïðåäîñòàâëåíèÿ ñîöèàëüíûõ óñëóã, ñàíàòîðíî-êóðîðòíîãî ëå÷åíèÿ
ïî ïóòåâêàì, ïðåäîñòàâëåííûì îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñå-
ëåíèÿ â ñàíàòîðíî-êóðîðòíûå ó÷ðåæäåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà ïî çäðà-
âîîõðàíåíèþ è ñîöèàëüíîìó ðàçâèòèþ), à òàêæå ê ìåñòó ëå÷åíèÿ ïðè íàëè-
÷èè ìåäèöèíñêèõ ïîêàçàíèé ïî íàïðàâëåíèþ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñ-
òè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ â ïîðÿäêå,
óñòàíîâëåííîì Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèêàçîì Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè îò 29 äåêàáðÿ
2004 ãîäà ¹ 328 «Îá óòâåðæäåíèè ïîðÿäêà ïðåäîñòàâëåíèÿ íàáîðà ñîöè-
àëüíûõ óñëóã îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì ãðàæäàí» (â ðåäàêöèè ïðèêàçà Ìèí-

530 Æóðíàë èññëåäîâàíèé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè 3 (4)



Òàðàñåíêî • Ïðåäîñòàâëåíèå íàáîðà ñîöèàëüíûõ óñëóã: íåêîòîðûå óðîêè
«çàêîíà î ìîíåòèçàöèè»

íàïðàâëåíèÿ, âûäàííîãî îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ, ãðàæäàíèí, èìåþùèé ïðàâî
íà ïîëó÷åíèå ñîöèàëüíûõ óñëóã, èëè åãî çàêîííûé ïðåäñòàâèòåëü, îáðàùà-
åòñÿ â èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû Ôîíäà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè èëè â îðãàíû ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñïåöèàëüíûìè òàëîíàìè èëè
èìåííûìè íàïðàâëåíèÿìè íà ïðàâî ïîëó÷åíèÿ áåñïëàòíûõ ïðîåçäíûõ äî-
êóìåíòîâ. Ïðè÷åì ïðè ñëåäîâàíèè ê ìåñòó ëå÷åíèÿ è îáðàòíî äâóìÿ è áî-
ëåå âèäàìè òðàíñïîðòà ñïåöèàëüíûå òàëîíû èëè èìåííûå íàïðàâëåíèÿ íà
ïðàâî áåñïëàòíîãî ïîëó÷åíèÿ ïðîåçäíûõ äîêóìåíòîâ âûäàþòñÿ íà êàæäûé
âèä òðàíñïîðòà.

Íàáëþäàëàñü ïîëîæèòåëüíàÿ äèíàìèêà è â îáåñïå÷åíèè ëüãîòíûõ êàòåãî-
ðèé ãðàæäàí ñàíàòîðíî-êóðîðòíûì ëå÷åíèåì. Êîëè÷åñòâî ïóòåâîê, ïî êîòî-
ðûì ïðîëå÷èëèñü ëèáî íàõîäÿòñÿ íà ëå÷åíèè ãðàæäàíå, èìåþùèå ïðàâî íà
íàáîð ñîöèàëüíûõ óñëóã, íà 31 îêòÿáðÿ 2005 ãîäà ñîñòàâèëî 800 768 øòóê
[Ìîíèòîðèíã çà îêòÿáðü… 2005. Ñ. 8].

Êàê ïîêàçûâàåò àíàëèç, ñðåäè êàòåãîðèé ëèö ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæ-
íîñòÿìè çäîðîâüÿ, êîòîðûì áûëè âûäàíû ïóòåâêè íà ñàíàòîðíî-êóðîðòíîå
ëå÷åíèå â I êâàðòàëå 2005 ãîäà, áîëüøèíñòâî ñîñòàâëÿåò èíâàëèäû ñ îáùèì
çàáîëåâàíèåì (ñì. òàáë.).

Òàáëèöà

Ëèöà ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè çäîðîâüÿ,

ïîëó÷èâøèå ïóòåâêè íà ñàíàòîðíî-êóðîðòíîå ëå÷åíèå

Êàòåãîðèè ëèö (%) îò îáùåãî

êîë-âà ïóòåâîê

Èíâàëèäû ñ îáùèì çàáîëåâàíèåì 78

Èíâàëèäû ÂÎÂ 11,1

Äåòè-èíâàëèäû 5,4

Äðóãèå (÷ëåíû ñåìåé ïîãèáøèõ âåòåðàíîâ ÂÎÂ,
«áëîêàäíèêè», âåòåðàíû áîåâûõ äåéñòâèé è äð.) 5,5

Âñåãî 100

Èñòî÷íèê: Âåäîìñòâåííàÿ ñòàòèñòèêà Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè. 2005.

Òàêèì îáðàçîì ìîæíî âèäåòü, ÷òî èìåííî îáû÷íûå èíâàëèäû ñ îáùèì çà-
áîëåâàíèåì, à íå ïðèâèëåãèðîâàííûå èíâàëèäû Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé
âîéíû ïîëó÷èëè äîñòóï ê ëüãîòíûì ïóòåâêàì, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î äå-
ìîêðàòè÷íîñòè ïðîâîäèìîé ðåôîðìû â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ ñàíàòîðíî-
êóðîðòíûì ëå÷åíèåì.
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Îäíàêî ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 äåêàáðÿ 2005 ãîäà, â öåëîì ïî Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, èç ÷èñëà ëèö, èìåþùèõ ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñî-
öèàëüíîé ïîìîùè â âèäå íàáîðà ñîöèàëüíûõ óñëóã (14,8 ìëí ÷åëîâåê), ñî-
õðàíèëè ñâîå ïðàâî òîëüêî 54,7 % òàêèõ ãðàæäàí (8 ìëí ÷åëîâåê), îò ãîñóäà-
ðñòâåííîé ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè â âèäå íàáîðà ñîöèàëüíûõ óñëóã îòêàçà-
ëîñü çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî ëüãîòîïîëó÷àòåëåé – 45,3 % [Äàííûå ïî
ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè… 2005. Ñ. 1–3]. Ïðè ýòîì ïðîöåíò ëèö,
îòêàçàâøèõñÿ îò ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè â âèäå íàáîðà ñî-
öèàëüíûõ óñëóã, îêàçûâàåòñÿ çíà÷èòåëüíî âûøå â ñðåäíèõ ïî óðîâíþ ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíàõ, âêëþ÷àÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå
îáëàñòè, è ðåãèîíàõ-àóòñàéäåðàõ [Ñîöèàëüíûé àòëàñ… 2005]. Òàê, íàïðè-
ìåð, íà òåððèòîðèè Îðëîâñêîé îáëàñòè, îòíîñÿùåéñÿ ê ñðåäíåìó óðîâíþ ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 äåêàáðÿ 2005 ãîäà
ïðîæèâàåò îêîëî 118 òûñ. ãðàæäàí, èìåþùèõ ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè â âèäå íàáîðà ñîöèàëüíûõ óñëóã, èç íèõ æå
ñîõðàíèëè ñâîå ïðàâî íà ïîëó÷åíèå íàáîðà ñîöèàëüíûõ óñëóã òîëüêî
40,9 % ãðàæäàí [Ôåäåðàëüíûé ðåãèñòð… 2005].

À â òàêîì ðåãèîíå-àóòñàéäåðå, êàê, íàïðèìåð, Êóðãàíñêàÿ îáëàñòü ïî ñî-
ñòîÿíèþ íà 1 äåêàáðÿ 2005 ãîäà ïðîæèâàåò áîëåå 88 òûñ. ãðàæäàí, èìåþùèõ
ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè â âèäå íàáîðà
ñîöèàëüíûõ óñëóã, èç íèõ æå ñîõðàíèëè ñâîå ïðàâî íà ïîëó÷åíèå íàáîðà ñî-
öèàëüíûõ óñëóã âñåãî 49,2 % ãðàæäàí (43,5 òûñ. ÷åëîâåê). Ýòî ïîçâîëÿåò ãî-
âîðèòü î òîì, ÷òî ñîöèàëüíàÿ ïðàêòèêà ðåàëèçàöèè ðåôîðì íàðÿäó ñ íîâûìè
âîçìîæíîñòÿìè ïîðîæäàåò ïðîáëåìû â îáåñïå÷åíèè íàñåëåíèÿ äîñòóïíûìè
è êà÷åñòâåííûìè ñîöèàëüíûìè óñëóãàìè â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöè-
àëüíîé çàùèòû, êîòîðûå íå áûëè ïðåäóñìîòðåíû, à ýòî îçíà÷àåò, ÷òî àíàëèç
òàêèõ âîçíèêàþùèõ ïðîáëåì ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì ïðè åãî ïîñëåäóþùåé
ðåàëèçàöèè.

Ïðîáëåìíûé àíàëèç ïèñåì-îáðàùåíèé â Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ
è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîêàçàë, ÷òî îòêàç ëüãîòíûõ
êàòåãîðèé ãðàæäàí ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî îò íàáîðà ñîöèàëüíûõ óñëóã
ìîæíî îáúÿñíèòü, âî-ïåðâûõ, æåëàíèåì ïîëó÷èòü äîïîëíèòåëüíûå ôèíàí-
ñîâûå ñðåäñòâà ê ïåíñèè, ïîñêîëüêó óðîâåíü ïåíñèè êàê ïî ñòàðîñòè, òàê
è òðóäîâûõ ïåíñèé, è ïåíñèé ïî èíâàëèäíîñòè äîñòàòî÷íî íèçîê. Âî-âòî-
ðûõ, æåëàíèåì ñàìîñòîÿòåëüíî âûêóïàòü íåîáõîäèìûå ëåêàðñòâåííûå ïðå-
ïàðàòû èç-çà ïðîáëåì, âîçíèêøèõ ñ îáåñïå÷åíèåì ëüãîòíûõ êàòåãîðèé íàñå-
ëåíèÿ ëåêàðñòâåííûìè ïðåïàðàòàìè: ñóùåñòâóþò ñëîæíîñòè ñ íåïîëíîé
ïîñòàâêîé ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ (ïî îáúåìó è àññîðòèìåíòó), òðóäíîñòè
ñ ïîëó÷åíèåì ëüãîòíûõ ðåöåïòîâ, â ñâÿçè ñ íåäîñòàòî÷íî óäîáíûì äëÿ
ëüãîòíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí ïîðÿäêîì îòïóñêà ëåêàðñòâåííûõ ïðåïàðàòîâ
íà óðîâíå ðåãèîíà è ðàéîííîì óðîâíå: «Âîçìåùåíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ

ëüãîòíûì êàòåãîðèÿì ãðàæäàí, ïðèîáðåòàþùèì ïðåïàðàòû çà ñâîé ñ÷åò,

ïî ïðè÷èíå îòñóòñòâèÿ ïðåïàðàòà äëÿ ëüãîòíîãî îáåñïå÷åíèÿ â àïòåêå
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Òàðàñåíêî • Ïðåäîñòàâëåíèå íàáîðà ñîöèàëüíûõ óñëóã: íåêîòîðûå óðîêè
«çàêîíà î ìîíåòèçàöèè»

íå ïðåäóñìîòðåíî» (ìóæ., 34 ãîäà, Ìîñêâà). Êðîìå òîãî, òàêîé îòêàç ìîæíî
îáúÿñíèòü îòñóòñòâèåì íåîáõîäèìîñòè â ðåãóëÿðíîì áåñïëàòíîì ïðîåçäå íà
ïðèãîðîäíîì æåëåçíîäîðîæíîì òðàíñïîðòå â òå÷åíèå âñåãî êàëåíäàðíîãî
ãîäà, à òàêæå íà ìåæäóãîðîäíîì òðàíñïîðòå ê ìåñòó ëå÷åíèÿ è îáðàòíî, îò-
ñóòñòâèåì íåîáõîäèìîñòè â ñàíàòîðíî-êóðîðòíîì ëå÷åíèè, íåäîîöåíêîé
ëüãîòíûìè êàòåãîðèÿìè ãðàæäàí âàæíîñòè áåñïëàòíîãî îáåñïå÷åíèÿ ëåêàð-
ñòâåííûìè ïðåïàðàòàìè è äðóãèìè ñîöèàëüíûìè óñëóãàìè äëÿ ñîõðàíåíèÿ
çäîðîâüÿ è ïðîæèâàíèåì â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, ãäå ñóùåñòâóþò äîïîëíè-
òåëüíûå ïðîáëåìû äîñòóïíîñòè ñîöèàëüíûõ óñëóã äëÿ ëüãîòíûõ êàòåãîðèé
ãðàæäàí.

Ñèñòåìíûå ïðîòèâîðå÷èÿ «çàêîíà î ìîíåòèçàöèè ëüãîò» çàêëþ÷àþòñÿ
â äåöåíòðàëèçàöèè èíñòèòóòîâ ñîöèàëüíîé çàùèòû, ñëàáîì ðàçâèòèè ìåõà-
íèçìà ðåàëèçàöèè ìîíåòèçàöèè ëüãîò íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå, çàìåíå èäåè
ðåôîðìû ñîöèàëüíûõ ëüãîò ðàçãðàíè÷åíèåì áþäæåòíûõ ïîëíîìî÷èé, ïîä-
ìåíå ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé ïî ñîöèàëüíîé çàùèòå íàñåëåíèÿ ðàçãðàíè-
÷åíèåì êàòåãîðèé ëüãîòíèêîâ, íåàäåêâàòíîñòè ðàçìåðîâ âûïëàò òàðèôíîé
ñòîèìîñòè ëüãîòíûõ óñëóã.

Áàçîâûìè ïðèíöèïàìè, ñïîñîáíûìè îïòèìèçèðîâàòü ôîðìèðóþùóþñÿ
ìîäåëü ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå ïðåäîñòàâëåíèÿ ñî-
öèàëüíûõ óñëóã íàñåëåíèþ â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîé çàùè-
òû, ÿâëÿþòñÿ äåöåíòðàëèçàöèÿ è ïîëèñóáúåêòíîñòü. Îíè ïðåäïîëàãàþò ïå-
ðåðàñïðåäåëåíèå ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè ìåæäó óðîâíÿìè ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûìè
è íåãîñóäàðñòâåííûìè ó÷àñòíèêàìè, à òàêæå ïîçâîëÿþò ôîðìèðîâàòü ðå-
ãèîíàëüíûå è ìóíèöèïàëüíûå ìîäåëè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå
ïðåäîñòàâëåíèÿ ñîöèàëüíûõ óñëóã ëüãîòíûì êàòåãîðèÿì íàñåëåíèÿ. Ðåàëè-
çàöèÿ ýòèõ ïðèíöèïîâ, ñ îäíîé ñòîðîíû, ïðèâîäèò ê ôîðìèðîâàíèþ òåððè-
òîðèàëüíî-îòðàñëåâîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ñôåðîé çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñî-
öèàëüíîé çàùèòû â îòíîøåíèè îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí, èìåþùèõ
ïðàâî íà íàáîð ñîöèàëüíûõ óñëóã, ê ïîÿâëåíèþ â ñòðóêòóðå ãîñóäàðñòâà íî-
âûõ ñóáúåêòîâ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè â îòíîøåíèè ëüãîòíûõ êàòåãîðèé íàñå-
ëåíèÿ â ëèöå ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ, à ñ äðóãîé – ñïîñîáñòâóåò ïðîöåññó ðåãèîíàëüíîé ñîöèàëüíîé äèôôå-
ðåíöèàöèè ëüãîòíûõ êàòåãîðèé íàñåëåíèÿ, ñòàâèò ïðîáëåìó îáåñïå÷åíèÿ
åäèíîãî ñîöèàëüíîãî ïðîñòðàíñòâà íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Ðåøåíèå äàííîãî ïðîòèâîðå÷èÿ âîçìîæíî ñ ïîìîùüþ ââåäåíèÿ â ïðàêòèêó
óïðàâëåíèÿ ñèñòåìû ìèíèìàëüíûõ ñîöèàëüíûõ ñòàíäàðòîâ â ñôåðå îêàçàíèÿ
ñîöèàëüíûõ óñëóã â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîé çàùèòû. Òàêæå
âàæíîé â ýòîé ñâÿçè ÿâëÿåòñÿ çàäà÷à âûðàáîòêè ñèñòåìû êðèòåðèåâ ñîñòîÿ-
íèÿ è ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè òåððèòîðèé, âêëþ÷àþùåé ñèñòåìó èí-
äèêàòîðîâ ñ èõ ïîðîãîâûìè è öåëåâûìè çíà÷åíèÿìè, äîñòóïíîñòè è êà÷åñò-
âà ïðåäîñòàâëÿåìûõ ñîöèàëüíûõ óñëóã íàñåëåíèþ. Ýòî ïîçâîëÿåò ðåêîìåí-
äîâàòü Ïðàâèòåëüñòâó è ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè àêòèâèçèðîâàòü
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óñèëèÿ ïî âûðàâíèâàíèþ ðåãèîíàëüíûõ ðàçëè÷èé (îñîáåííî â ñåëüñêèõ òåð-
ðèòîðèÿõ) íà íåïðåðûâíîé îñíîâå.
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