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Â ñòàòüå ãîâîðèòñÿ îá èçìåíåíèÿõ ïðèîðèòåòîâ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè,
âûçâàííûõ ñòàðåíèåì íàñåëåíèÿ. Ïîæèëûå ëþäè – òðàäèöèîííûé
îáúåêò ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, íî â ïîñëåäíèå 12–15 ëåò ìíîãèå ãîñó-
äàðñòâà ïåðåñìàòðèâàþò ñîöèàëüíûå îáÿçàòåëüñòâà, ðàñøèðÿþò ïëàò-
íûå ñîöèàëüíûå óñëóãè. Ïåðåìåíû îïèðàþòñÿ íà ñîáñòâåííûå èñòîðè-
÷åñêèå è êóëüòóðíûå òðàäèöèè. Èçìåíåíèÿ ïðèâåëè ê ïîäúåìó êîììó-
íèòàðíîé èäåîëîãèè (community development), ïðîòèâîïîñòàâëÿþùåé
ñåáÿ ãîñóäàðñòâåííîìó ïàòåðíàëèçìó è ðàöèîíàëüíûì îáìåííûì îòíî-
øåíèÿì ñòðàõîâàíèÿ. Îòêàç ãîñóäàðñòâà îò ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ âûçûâà-
åò ïðîòåñòû íàñåëåíèÿ. ×òî æå ìîæíî ìåíÿòü â Ðîññèè, íå ëîìàÿ òðàäè-
öèé? Ïîêà íîðìàòèâíàÿ ìîäåëü îòíîøåíèé ïîæèëûõ ëþäåé ñ ãîñóäàð-
ñòâîì íå íàéäåíà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïîæèëûå, ïåíñèîíåðû, «çàêîí î ìîíåòèçàöèè», ðàöèîíà-
ëèçàöèÿ ñîöèàëüíûõ îáÿçàòåëüñòâ, ëüãîòû, ðåôîðìû, ýôôåêòèâíîñòü

Â ñîâðåìåííîé Ðîññèè þðèäè÷åñêèå îáîñíîâàíèÿ, ýêîíîìè÷åñêèå è
óïðàâëåí÷åñêèå ðàñ÷åòû ðåäêî ÿâëÿþòñÿ îñíîâîé äëÿ ïðèíÿòèÿ ïîëèòè÷åñ-
êèõ ðåøåíèé è ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì. Ýòî ïîäòâåðäèë Ôåäåðàëüíûé çàêîí
¹ 122, ïðèíÿòûé 22 àâãóñòà 2004 ãîäà è âñòóïèâøèé â ñèëó 1 ÿíâàðÿ
2005 ãîäà, ïîëó÷èâøèé èçâåñòíîñòü êàê «çàêîí î ìîíåòèçàöèè». Ïðåæäå âñå-
ãî õî÷åòñÿ îòìåòèòü, ÷òî ýòî íå çàêîí îá îòìåíå ëüãîò è êîìïåíñàöèé. Ñôåðà
äåéñòâèÿ çàêîíà ãîðàçäî øèðå. Îí ïîýòîìó è íàçûâàåòñÿ «Î âíåñåíèè èçìå-
íåíèé è äîïîëíåíèé…». Ñïèñîê æå çàêîíîâ, â êîòîðûå âíîñÿòñÿ èçìåíåíèÿ
è äîïîëíåíèÿ, âåñüìà âåëèê. Ýòî íå òîëüêî Çàêîí ÐÔ «Î âåòåðàíàõ», êîòî-
ðûì íåïîñðåäñòâåííî áûëè ââåäåíû ìíîãèå èç îòìåíåííûõ ëüãîò, íî òàêæå
çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, èíñòèòóöèîíàëüíî
îôîðìèâøåãî íîâûå ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè. Ðå÷ü â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè
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èäåò î ñóùåñòâåííîé ðåâèçèè ðÿäà çàêîíîâ, ïðèíÿòûõ â 1995 ãîäó 1, à òàêæå
Òðóäîâîãî êîäåêñà ÐÔ, âñòóïèâøèõ â ñèëó ëèøü â 2002 ãîäó. Òåì ñàìûì «çà-
êîí î ìîíåòèçàöèè» – ýòî íå òîëüêî îòêàç îò øèðîêîãî êðóãà îáÿçàòåëüñòâ
ïåðåä ãðàæäàíàìè, ðàíåå ïðèíÿòûõ íà ñåáÿ ðîññèéñêèì ãîñóäàðñòâîì, íî
è ïåðåñìîòð âñåãî ñîöèàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðèíÿòîãî ñ íà÷àëà ðàäè-
êàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì.

Ñîöèàëüíûå ïîñëåäñòâèÿ òàêèõ èçìåíåíèé âåñüìà ðàçíîîáðàçíû. Ýòî
íå òîëüêî óõóäøåíèå ïîëîæåíèÿ ãðàæäàí ïîæèëîãî âîçðàñòà è èíâàëèäîâ,
íî è äåìîíñòðàöèÿ ïîòåðè èíòåðåñà ê íèì êàê ýëåêòîðàëüíîé áàçå ïîëèòè-
÷åñêîé ñèñòåìû. Ýòî òàêæå ñâèäåòåëüñòâóåò î íåñïîñîáíîñòè ãîñóäàðñòâà
ðåàëèçîâàòü ðåôîðìû, ðåãóëèðóåìûå ñîîòâåòñòâóþùèìè çàêîíàìè, ïîä-
òâåðæäàåò íåæåëàíèå ôåäåðàëüíîé âëàñòè ñ÷èòàòüñÿ ñ èíòåðåñàìè ãðàæäàí,
èíòåðåñàìè è âîçìîæíîñòÿìè óïðàâëåíèÿ íà ðåãèîíàëüíîì è ìåñòíîì óðîâ-
íÿõ, êðèçèñ âçàèìîäåéñòâèé è, îñîáåííî, ìåæñåêòîðíîãî ïàðòíåðñòâà, íà êî-
òîðîå âîçëàãàëîñü ñòîëüêî íàäåæä.

Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî äåìîãðàôè÷åñêèå èçìåíåíèÿ â ñòðóêòóðå íàñåëåíèÿ,
ñâÿçàííûå ñ åãî ñòàðåíèåì, äåëàþò àêòóàëüíîé äðóãóþ ñîöèàëüíóþ ïîëèòè-
êó, ôîðìóëèðóåìóþ ñ ó÷åòîì èíòåðåñîâ ïîæèëûõ ãðàæäàí. Êîëè÷åñòâî çà-
íÿòûõ â ðåàëüíîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè âî âñåõ ðàçâèòûõ ñòðàíàõ óìåíüøàåò-
ñÿ, ïîýòîìó ðàçðûâ ìåæäó ïîòðåáíîñòÿìè â ñîöèàëüíîì îáåñïå÷åíèè è åãî
ðåñóðñíûìè âîçìîæíîñòÿìè âåçäå ðàñòåò. Ýòà ñèòóàöèÿ õàðàêòåðèçóåò è ñî-
âðåìåííóþ Ðîññèþ. Ïîïðîáóåì ðàññìîòðåòü ïðè÷èíû òàêîãî ðàçðûâà ìåæ-
äó ïîòðåáíîñòÿìè è âîçìîæíîñòÿìè áîëåå ïîäðîáíî.

Ïîæèëûå ëþäè â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå: ïîäâèæíîñòü
ñîöèàëüíî-âîçðàñòíûõ ãðàíèö

Ïîëîæåíèå ãðàæäàí ïîæèëîãî âîçðàñòà ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ïðîáëåì ñîâðå-
ìåííîãî îáùåñòâà è âûçîâîì ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè. Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî îò-
ìå÷àåòñÿ çíà÷èòåëüíîå óâåëè÷åíèå ÷èñëåííîñòè ïîæèëûõ ëþäåé è îäíîâðå-
ìåííîå íàðóøåíèå èõ âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ñîöèàëüíîé ñðåäîé. Ñðåäè ôàêòîðîâ,
âûçûâàþùèõ íàðóøåíèÿ òàêîãî ðîäà ñâÿçåé, ìîæíî âûäåëèòü «âíóòðåííèå»,
ñâÿçàííûå ñî çäîðîâüåì ÷åëîâåêà è åãî îòíîøåíèåì ê ñòàðåíèþ, êîòîðûå âå-
äóò ê ñíèæåíèþ âîçìîæíîñòè ñàìîîáåñïå÷åíèÿ è ñàìîîáñëóæèâàíèÿ. Åñòü
äàííûå, ÷òî 80 % ëèö â âîçðàñòå 75 ëåò è ñòàðøå íå ìîãóò îáõîäèòüñÿ áåç ïî-
ñòîðîííåé ïîìîùè [Ïàíòåëååâà, ×åðâÿêîâà, 2001. Ñ. 45–47]. Â ÷èñëî «âíåø-
íèõ» ôàêòîðîâ âõîäÿò ïðàâîâûå è ñîöèàëüíûå êîäèôèêàòîðû âîçðàñòíîãî
ñòàòóñà, òàêèå êàê óñòàíîâëåííûé çàêîíàìè âîçðàñò âûõîäà íà ïåíñèþ ïî ñòà-
ðîñòè (óòðàòå òðóäîñïîñîáíîñòè), òðåáóåìûé äëÿ ïîëó÷åíèÿ ïåíñèè òðóäîâîé
ñòàæ, ïðèíÿòîå â äàííîé êóëüòóðå îòíîøåíèå ê ïåíñèîíåðàì è ò. ä. Ýòî òàêæå
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1 Òàêèå çàêîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàê «Îá îñíîâàõ ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëå-
íèÿ», «Î ãîñóäàðñòâåííûõ ïîñîáèÿõ ãðàæäàíàì, èìåþùèì äåòåé», «Î ñîöèàëüíîé çàùèòå èíâà-
ëèäîâ», «Î ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè» è ðÿä äðóãèõ.



Ãðèãîðüåâà • Ïîëèòèêà ðàöèîíàëèçàöèè ñîöèàëüíûõ îáÿçàòåëüñòâ
â îòíîøåíèè ïîæèëûõ

èçìåíåíèÿ áëèæàéøåé ñîöèàëüíîé ñðåäû ÷åëîâåêà, â ÷àñòíîñòè, ñóæåíèå êðó-
ãà îáùåíèÿ èç-çà óõîäà ñ ðàáîòû, óòðàòà áëèçêèõ, ðîäñòâåííèêîâ, äðóçåé.

Òàêèå ïðîáëåìû, êàê ïðàâèëî, ïðèâîäÿò ê ðàçðûâó ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ
ñâÿçåé è âûòåñíåíèþ ïîæèëûõ ëþäåé èç îáùåñòâåííîé æèçíè. Ñòàðîñòü – ýòî
ïåðåõîä â ñèñòåìó íîâûõ ñîöèàëüíûõ ðîëåé, à çíà÷èò, è â íîâóþ ñèñòåìó ïðà-
âîâûõ è ìåæëè÷íîñòíûõ îòíîøåíèé. Â íàøåì îáùåñòâå, îòìå÷àåò Ñ.Ñ. Ôðî-
ëîâ, îñîáåííî çàìåòíà íåóäà÷íàÿ ñîöèàëèçàöèÿ ïðè ïîäãîòîâêå ê ñòàðîñòè.
Ñòàòóñ ïîæèëîãî ÷åëîâåêà ñâÿçûâàåòñÿ ñ óõîäîì îò äåë ïî ìåðå îñëàáëåíèÿ
ñèë è ñïîñîáíîñòåé, à èõ îñíîâíîé ôóíêöèåé îêàçûâàåòñÿ òîëüêî ïîääåðæà-
íèå ñîáñòâåííîãî ñóùåñòâîâàíèÿ. Ïîýòîìó ïåðåõîä ê ðîëè ïîæèëîãî ÷åëîâå-
êà î÷åíü áîëåçíåí [Ôðîëîâ, 1998], âåäåò ê ñîöèàëüíîìó èñêëþ÷åíèþ. Ïîíÿ-
òèå «ñîöèàëüíîãî èñêëþ÷åíèÿ» øèðîêî èñïîëüçóåòñÿ â ñîâðåìåííîé ñîöèî-
ëîãèè [Ïîãàì, 1999. Ñ. 140–156] äëÿ õàðàêòåðèñòèêè îñîáåííîñòåé ïîëîæåíèÿ
ðÿäà ñîöèàëüíûõ ãðóïï, íàõîäÿùèõñÿ íå «íà ãðàíèöå», à ôàêòè÷åñêè çà ãðàíè-
öåé «íîðìàëüíîãî» îáùåñòâà. Âàæíûì êðèòåðèåì íîðìàëüíîñòè â ýòîì êîí-
òåêñòå âûñòóïàåò çàíÿòîñòü è ýêîíîìè÷åñêàÿ íåçàâèñèìîñòü.

Â Ðîññèè, êàê è äðóãèõ ñòðàíàõ, ïîæèëûìè ëþäüìè îáû÷íî ñ÷èòàþò ëþäåé,
âûøåäøèõ íà ïåíñèþ. Ýòà «ìåðêà» íå ìîæåò áûòü óíèâåðñàëüíîé, òàê êàê ïåí-
ñèîííûé âîçðàñò â ðàçíûõ ñòðàíàõ ðàçëè÷åí. Â áîëüøèíñòâå ñòðàí ìèðà ê ïî-
æèëûì ëþäÿì îòíîñÿò ãðàæäàí â âîçðàñòå 65 ëåò è ñòàðøå. Òàê, íàïðèìåð,
â Àíãëèè, êîãäà ðå÷ü èäåò î ñîöèàëüíûõ ñåðâèñàõ äëÿ ïîæèëûõ, îáû÷íî èìåþò-
ñÿ â âèäó ëþäè â âîçðàñòå ñòàðøå 70 ëåò [Compilation… 1993]. Â Ðîññèè æå ñî-
âðåìåííàÿ ñîöèàëüíàÿ ñèòóàöèÿ, ñâÿçàííàÿ ñ ìàññîâûì ñîöèàëüíûì èñêëþ÷å-
íèåì ëþäåé ñòàðøèõ âîçðàñòîâ, ñêîíñòðóèðîâàíà íîðìàìè, îïðåäåëÿþùèìè
âûõîä íà ïåíñèþ, âîçíèêøèìè â 1950–60-å ãîäû, êîãäà î âîçìîæíîñòè êðèçèñà
ñòàðåíèÿ îáùåñòâà íèêòî åùå íå ïîäîçðåâàë. Æåíùèíû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïîëó÷àþò ïåíñèþ ïî ñòàðîñòè ñ 55 ëåò, ìóæ÷èíû – ñ 60 ëåò. Çàêîíîì
«Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè â ÐÔ» ïðåäóñìîòðåíû ðàçëè÷èÿ â ïåíñèîííîì
âîçðàñòå è äëÿ ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíî-ïðîôåññèîíàëüíûõ ãðóïï. Òðåáîâàíèÿ
ê òðóäîâîìó ñòàæó òàêæå ñóùåñòâåííî íèæå ïðèíÿòûõ â áîëüøèíñòâå ñòðàí
ìèðà – 20 è 25 ëåò, à íå 35 ëåò, êàê âî ìíîãèõ ñòðàíàõ Çàïàäíîé Åâðîïû.

Ìíîãèå ãîäû ýòè íîðìû òàêæå ñ÷èòàëèñü ëüãîòàìè, êîòîðûìè îáëàäàþò
òîëüêî ãðàæäàíå ñîöèàëèñòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâ. Îäíàêî â íàñòîÿùåå âðåìÿ
ó âîçðàñòíûõ ëüãîò ìîæíî íàéòè ïî êðàéíåé ìåðå äâå îáîðîòíûå ñòîðîíû.
Ïåðâàÿ ñâÿçàíà ñ íèçêèì óðîâíåì âîçìåùåíèÿ óòðà÷åííîãî òðóäîâîãî äîõî-
äà â ñåãîäíÿøíåé ïåíñèè, ÷òî îáúÿñíÿåòñÿ, êàê âûøå áûëî îòìå÷åíî, óñòîé-
÷èâîé òåíäåíöèåé óìåíüøåíèÿ êîëè÷åñòâà çàíÿòûõ, ïðèõîäÿùèõñÿ íà îäíî-
ãî ïåíñèîíåðà â ýêîíîìèêå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äðóãèõ ðàçâèòûõ ñòðàí.
Ýòî – íåãàòèâíûé ïîêàçàòåëü óâåëè÷åíèÿ íàãðóçêè íà òðóäîñïîñîáíîå íàñå-
ëåíèå, â ðåçóëüòàòå êîòîðîé äîëÿ ëèö, äåëàþùèõ âçíîñû â ðàìêàõ ñèñòåìû
ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ, óìåíüøàåòñÿ. Ðîññèéñêàÿ ïåíñèîííàÿ ñèñòåìà
íîñèò ïîêà ïîëíîñòüþ ðàñïðåäåëèòåëüíûé õàðàêòåð, ïåíñèè ôîðìèðóþòñÿ
çà ñ÷åò îò÷èñëåíèé ñ çàðàáîòíîé ïëàòû ðàáîòàþùèõ â äàííûé ìîìåíò



(ñèñòåìà «pay as you go»). Íàêîïèòåëüíûå ýôôåêòû, çàëîæåííûå â ïåíñèîí-
íóþ ðåôîðìó, íà÷íóò ïðîÿâëÿòü ñåáÿ òîëüêî â íà÷àëå 2020-õ ãîäîâ, êîãäà íà
ïåíñèþ áóäóò óõîäèòü ëþäè 1967 ãîäà ðîæäåíèÿ è ìîëîæå. Ïðè ýòîì óâåëè-
÷åíèå óäåëüíîãî âåñà ïåíñèîíåðîâ â îáùåé ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ îáóñëîâ-
ëåíî íå òîëüêî ñòàðåíèåì íàñåëåíèÿ, íî è óâåëè÷åíèåì ÷èñëåííîñòè è êàòå-
ãîðèé ïåíñèîíåðîâ, âûõîäÿùèõ íà ïåíñèþ ïî ëüãîòíûì ðåæèìàì. Òàê,
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 1992 ãîäó äîëÿ ïåíñèé ïî ñòàðîñòè ñîñòàâèëà
80,5 %, ïî èíâàëèäíîñòè – 9,5 %, ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà – 7,0 %, çà
âûñëóãó ëåò – 0,3 %, ïî ñîöèàëüíûì ïåíñèÿì – 2,7 %, à â 2001 ãîäó äîëÿ ïåí-
ñèé ïî ñòàðîñòè âî âñåé ÷èñëåííîñòè ïåíñèîíåðîâ ñîñòàâèëà 75,0 %, ïî èí-
âàëèäíîñòè – 12,6 %, ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà – 6,8 %, çà âûñëóãó ëåò –
1,8 %, ïî ñîöèàëüíûì ïåíñèÿì – 3,8 %. Ñòðóêòóðà ðàñïðåäåëåíèÿ ïî âèäàì
ïåíñèé â 2001 ãîäó ïðåäñòàâëåíà íà ðèñ. 1.

Êîíâåíöèÿ ÌÎÒ ¹ 102 «Îá îñíîâíûõ öåëÿõ è íîðìàõ ñîöèàëüíîé ïîëèòè-
êè» 1952 ãîäà îïðåäåëÿåò, ÷òî ïåíñèÿ ïî ñòàðîñòè äîëæíà ñîñòàâëÿòü 40 % çàð-
ïëàòû [Êîíâåíöèÿ… 1962]. Îäíàêî òàêîé íåâûñîêèé óðîâåíü âîçìåùåíèÿ çàðà-
áîòêà ïðè âûñîêèõ òðåáîâàíèÿõ ê òðóäîâîìó ñòàæó è âîçðàñòó âûõîäà íà ïåí-
ñèþ áûë ñâÿçàí ñ ðåàëèÿìè âîññòàíîâëåíèÿ ýêîíîìèêè ðàçâèòûõ ñòðàí
â ïîñëåâîåííîå âðåìÿ. Áîëåå ïîçäíÿÿ êîíâåíöèÿ ¹ 128 ïîâûøàåò ýòîò óðîâåíü
äî 45 %. Åùå áîëåå âûñîêèé óðîâåíü ïîñîáèÿ, äîñòèãàþùèé 55 %, îïðåäåëÿåò
ðåêîìåíäàöèÿ ¹ 131, êîòîðàÿ óñòàíàâëèâàåò ê òîìó æå, ÷òî ââîäèìûé íàöèî-
íàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ìèíèìàëüíûé ðàçìåð ïîñîáèÿ ïî ñòàðîñòè äîëæåí
ãàðàíòèðîâàòü ìèíèìàëüíûé óðîâåíü æèçíè [Î ïåíñèîííûõ íîðìàõ… 1998].

Ñ íà÷àëà 1990-õ ãîäîâ â Ðîññèè íå ðåàëèçóþòñÿ äàæå ñêðîìíûå òðåáîâàíèÿ
êîíâåíöèè ¹ 128, õîòÿ ôîðìàëüíî êîýôôèöèåíò, ïðèìåíÿåìûé äëÿ ðàñ÷åòà
ïåíñèé, ðàâåí 0,55, òî åñòü 55 %. Òåì áîëåå íå ñîáëþäàåòñÿ òðåáîâàíèå ñîîòâåò-
ñòâèÿ ïåíñèè ïðîæèòî÷íîìó ìèíèìóìó. Ýòî ñâÿçàíî â ïåðâóþ î÷åðåäü ñ íèç-
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Èñòî÷íèê: Ðîññèéñêèé ñòàòèñòè÷åñêèé åæåãîäíèê, 2002. Ñ. 198.
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êèì óðîâíåì çàðàáîòíîé ïëàòû çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè ðàáîòàþùèõ, ïðè êîòîðîì
ïåíñèÿ, êàê ìåõàíèçì âîçìåùåíèÿ óòðà÷åííîãî çàðàáîòêà, òåðÿåò ýêîíîìè÷åñ-
êèé ñìûñë. Êðîìå òîãî, â 1990-å ãîäû ââåäåí «ïîòîëîê» çàðàáîòíîé ïëàòû äëÿ
ðàñ÷åòà ïåíñèé, êîòîðûé ôàêòè÷åñêè ÿâëÿåòñÿ ñóùåñòâåííûì îãðàíè÷èòåëåì
èõ ðàçìåðà äëÿ áîëåå âûñîêîîïëà÷èâàåìûõ ðàáîòíèêîâ. Ïîýòîìó, ïî ïîäñ÷åòàì
ðàçíûõ ñïåöèàëèñòîâ, â ñðåäíåì ïåíñèÿ ñîñòàâëÿåò íå áîëåå 35–37 % óòðà÷åí-
íîãî çàðàáîòêà [Áîëüíèöêàÿ, 2004]. Ñòîëü íèçêèé ðàçìåð òðóäîâûõ ïåíñèé ïðè-
âåë ê ìàññîâîìó ñîöèàëüíîìó èñêëþ÷åíèþ ïîæèëîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ â õîäå
ýêîíîìè÷åñêîé ëèáåðàëèçàöèè 1990-õ ãîäîâ. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ìî-
äåðíèçàöèÿ ñîâïàëà ïðè ýòîì ñ ñîöèàëüíî-âîçðàñòíûì êîíôëèêòîì, îáåñöåíèâ-
øèì çàâîåâàíèÿ è ïîçèöèè ïîæèëîãî ïîêîëåíèÿ [Áî÷àðîâ, 2000. Ñ. 169–184].

Ê òîìó æå èç-çà óñòàíîâëåííîãî çàêîíîì 1956 ãîäà è äåéñòâóþùåãî äî
ñèõ ïîð ðàííåãî âîçðàñòà âûõîäà íà ïåíñèþ, â Ðîññèè, êàê íèãäå â ìèðå, âå-
ëèê ðàçðûâ ìåæäó ïîæèëûì íàñåëåíèåì è íàñåëåíèåì ïåíñèîííîãî âîçðàñ-
òà, ïîñêîëüêó îòíåñåíèå æåíùèí ñòàðøå 55 ëåò ê ïîæèëûì (áîëåå òîãî,
ïîëó÷àþùèì ïåíñèþ ïî ñòàðîñòè) âîçíèêëî âñëåäñòâèå íåñîîáðàçíîñòåé ñî-
âåòñêîãî, à òåïåðü ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Â äðóãèõ æå ñòðàíàõ
(â îñíîâíîì, ïðîòåñòàíòñêèõ), ãäå âîçðàñò ïîòåðè òðóäîñïîñîáíîñòè è ïðàâà
íà ïåíñèþ ïî ñòàðîñòè ðàâåí, êàê ïðàâèëî, 65 ãîäàì êàê äëÿ æåíùèí, òàê
è äëÿ ìóæ÷èí, ïðîáëåìà ñîöèàëüíîé èçîëÿöèè ïîæèëûõ ñòàíîâèòñÿ àêòóàëü-
íîé íà äåñÿòü ëåò ïîçæå. Íóæíî îòìåòèòü, ÷òî ñîâðåìåííûé çàêîíîäàòåëü
â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ îçàáî÷åí òåì, ÷òîáû äîëüøå çàäåðæàòü ëþäåé íà ðàáî-
÷åì ìåñòå. Ïîýòîìó â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñàìûõ áëàãîïîëó÷íûõ ñòðàíàõ, òà-
êèõ êàê Íîðâåãèÿ, Äàíèÿ, Èñëàíäèÿ è ÑØÀ, óæå ïðîèçîøëî èëè ïîñòåïåííî
ïðîèñõîäèò ïîâûøåíèå âîçðàñòà âûõîäà íà ïåíñèþ äî 67 ëåò. Íî äëÿ âñåõ
ðàáîòàþùèõ ëþäåé äî íàñòóïëåíèÿ 67 ëåò ñóùåñòâóåò âîçìîæíîñòü íåïîë-
íîé èëè ÷àñòè÷íîé çàíÿòîñòè, ïîçâîëÿþùåé ðàáîòàòü â ïîñèëüíîì ðåæèìå.
Òàêîé ãèáêèé ïîäõîä â ñî÷åòàíèè ñ ïîçäíèì âîçðàñòîì îêîí÷àòåëüíîãî óõî-
äà ñ ðûíêà òðóäà, áåçóñëîâíî, èìååò ïîëîæèòåëüíûé èíòåãðèðóþùèé ðå-
çóëüòàò. Äëÿ òåõ ðàáîòíèêîâ, íà ïåíñèîííûõ ñ÷åòàõ êîòîðûõ íàêîïèëèñü
ñóììû, íåîáõîäèìûå äëÿ ïîëó÷åíèÿ äîñòàòî÷íîé ïåíñèè â òå÷åíèå âñåãî
ðàñ÷åòíîãî ïåðèîäà äîæèòèÿ, ñóùåñòâóåò âîçìîæíîñòü óéòè íà ïåíñèþ
è ðàíüøå 65 ëåò. Òàêîå ãèáêîå ñî÷åòàíèå âîçìîæíîñòåé ïîçâîëÿåò èíäèâè-
äóàëèçèðîâàòü ðåæèì óõîäà íà ïåíñèþ äàæå â ðàìêàõ ñèñòåìû îáÿçàòåëüíî-
ãî ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ. Íàïðèìåð, âî Ôðàíöèè, ãäå ïåíñèîííûé âîç-
ðàñò – 60 ëåò (÷òî ÿâëÿåòñÿ êàê ñëåäñòâèåì òðàäèöèîííîãî êàòîëèöèçìà, òàê
è âëèÿíèåì «ëåâûõ» â íà÷àëå 1970-õ ãîäîâ íà ïåíñèîííîå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî), ïðèâèëåãèðîâàííîé ñ÷èòàåòñÿ ñîöèàëüíàÿ ïîçèöèÿ óíèâåðñèòåòñêîãî
ïðîôåññîðà, ïîñêîëüêó îíà – îäíà èç íåìíîãèõ, ãäå ìîæíî ðàáîòàòü äî
72 ëåò, íå òîëüêî ïîëó÷àÿ çàðïëàòó è ïåíñèþ, íî è, áóäó÷è âêëþ÷åííûì â ñî-
âðåìåííóþ æèçíü, ñîõðàíÿòü âåñüìà âûñîêóþ ñîöèàëüíóþ ïîçèöèþ.

Çàïàäíûå ñïåöèàëèñòû ïîëàãàþò, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ îæèäàíèÿ
è èíäèâèäóàëüíûå ïîòðåáíîñòè ãðàæäàí ñòàíîâÿòñÿ êðàåóãîëüíûì êàìíåì
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ñîâðåìåííîãî ãîñóäàðñòâà áëàãîñîñòîÿíèÿ. «Ñ÷èòàþùèé ãðàæäàíèí» ñïî-
ñîáåí ïîëó÷àòü ïîëüçó îò ãîñóäàðñòâåííûõ âûïëàò è ñðåäñòâ, íî åùå ïîëó-
÷àåò äîãîâîð (ñ÷åò) î ïåðñîíàëüíûõ âîçìîæíîñòÿõ. Ýòî è îçíà÷àåò èíäèâè-
äóàëèçàöèþ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, óõîä îò ïðèñóùåãî åé ïàòåðíàëèçìà.
Ïðàâèòåëüñòâî çàêëþ÷àåò êîíòðàêòû ñî ñâîèìè åñòåñòâåííûìè âêëàä÷èêà-
ìè – ãðàæäàíàìè – äëÿ íîâîé íåçàâèñèìîñòè, äîñòèãàåìîé ïîñðåäñòâîì êîë-
ëåêòèâíîãî ó÷àñòèÿ è íàëîãîâûõ âû÷åòîâ, òî åñòü «f iscal welfare» èëè íàëî-
ãîâîãî welfare [Schuit, 2001. P. 39–44].

Ê ñîæàëåíèþ, íåîáõîäèìî ïðèçíàòü, ÷òî â Ðîññèè ñóùåñòâóþò þðèäè÷åñ-
êèå ïðåäïîñûëêè äëÿ ìàðãèíàëèçàöèè áîëüøèõ ãðóïï íàñåëåíèÿ, îñîáåííî
äèñêðèìèíèðóþòñÿ æåíùèíû, ÷òî âñòóïàåò â ïðîòèâîðå÷èå ñ ðèòîðèêîé ïî-
èñêà ðåñóðñîâ, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ îáëåã÷åíèÿ áðåìåíè ñîöèàëüíîãî
èñêëþ÷åíèÿ, íåâîñòðåáîâàííîñòè è íèçêîé ïåíñèè. Âîïðîñ î ïîñòåïåííîì
ïîâûøåíèè ïåíñèîííîãî âîçðàñòà æåíùèí äî 60 ëåò èëè ïðåäîñòàâëåíèè èì
ïðàâà âûáîðà âîçðàñòà âûõîäà íà ïåíñèþ ñ ñîîòâåòñòâóþùèì ïîîùðåíèåì
÷åðåç ðàçìåð ïåíñèè èñ÷åç ñ ïîâåñòêè äíÿ â ïðîöåññå ðåôîðìèðîâàíèÿ ïåí-
ñèîííîé ñèñòåìû [Ïðîåêò… 1998].

Íóæíî ëè ìîíåòèçèðîâàòü ëüãîòû?

Ïîêà ýòî âûãëÿäèò íåïðèâû÷íî è ïðåæäåâðåìåííî, íî òåíäåíöèè ðàçâè-
òèÿ / ñòàðåíèÿ ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà ìîãóò âåðíóòü ïîñòèíäóñòðèàëüíûå
ãîñóäàðñòâà íàçàä, ê íîðìå ïåðâîãî åâðîïåéñêîãî ïåíñèîííîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà 1883 ãîäà, ïðèíÿòîãî â ïåðèîä êàíöëåðà Áèñìàðêà â Ãåðìàíèè, ãäå
âîçðàñò ïîòåðè òðóäîñïîñîáíîñòè âñëåäñòâèå ñòàðåíèÿ áûë óñòàíîâëåí
â 70 ëåò. Êîíå÷íî, ýòî ïîòðåáîâàëî áû ðàçâèòèÿ áîëåå ãèáêèõ ðåæèìîâ çàíÿ-
òîñòè, â ÷àñòíîñòè, áîëåå øèðîêîãî ïðèìåíåíèÿ íåïîëíûõ äíÿ, íåäåëè, ìå-
ñÿöà, ãîäà è îïðåäåëåíèÿ ïðåäåëîâ âêëþ÷åíèÿ òàêèõ ðåæèìîâ â òðóäîâîé
ñòàæ. Îäíàêî îïûò çàïàäíûõ ñòðàí ïîêàçûâàåò, ÷òî äàííàÿ çàäà÷à íîñèò òåõ-
íè÷åñêèé õàðàêòåð, åå ðåøèòü êóäà ïðîùå è äåøåâëå, ÷åì «áîðîòüñÿ» ñ ñîöè-
àëüíûì èñêëþ÷åíèåì ïîæèëûõ.

Â êîíòåêñòå ïðåâåíöèè ñîöèàëüíîãî èñêëþ÷åíèÿ ìíîãèå ëüãîòû äëÿ ïî-
æèëûõ òàêæå ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê èíñòðóìåíò, ïîçâîëÿþùèé äîëüøå
îñòàâàòüñÿ âêëþ÷åííûìè â îáùåñòâåííóþ æèçíü, ïîëüçîâàòüñÿ âñåìè ñó-
ùåñòâóþùèìè ñåðâèñàìè è óñëóãàìè. Òàê, ëüãîòû íà ïðîåçä â ãîðîäñêîì
òðàíñïîðòå ïðÿìî ìîãóò áûòü óâÿçàíû ñ ñîõðàíåíèåì ìîáèëüíîñòè, âîçìîæ-
íîñòè ïîñåùåíèÿ ðàçëè÷íûõ, â òîì ÷èñëå îòäàëåííûõ, ìåñò ãîðîäñêîãî ïðî-
ñòðàíñòâà. Îäíàêî èìåííî ýòè ëüãîòû èñòîðè÷åñêè «ìîëîäû». Ïåðâûìè èõ
ââåëè ìîñêâè÷è â íà÷àëå 1990-õ ãîäîâ. Íà âîëíå äåìîêðàòèçàöèè è Ïåðå-
ñòðîéêè ìýð ãîðîäà Ã.Õ. Ïîïîâ èçäàë ðàñïîðÿæåíèå îò 13 èþíÿ 1991 ãîäà
«Î ïðåäîñòàâëåíèè ïðàâà áåñïëàòíîãî ïðîåçäà íà ãîðîäñêîì ïàññàæèðñêîì
òðàíñïîðòå ïåíñèîíåðàì ã. Ìîñêâà». Äðóãèå ðåãèîíû ïîñëåäîâàëè ïðèìåðó
ñòîëèöû. Åñòåñòâåííî, ÷òî ôàêòè÷åñêè ïîëó÷àëè ýòó ëüãîòó òîëüêî òå, êòî
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ïîëüçîâàëñÿ îáùåñòâåííûì òðàíñïîðòîì, îäíàêî ðàññóæäàòü îá ó÷åòå ïî-
òðåáèòåëåé è ýôôåêòèâíîì ìåíåäæìåíòå, êîãäà ðå÷ü øëà î ëüãîòàõ äëÿ ïî-
æèëûõ, ñ÷èòàëîñü íåïðèëè÷íûì. Òðàíñïîðòíûå ïðåäïðèÿòèÿ ïðåäúÿâëÿëè
ñ÷åò ñîîòâåòñòâóþùèì áþäæåòàì íà ñóììû óáûòêîâ îò îáñëóæèâàíèÿ
ëüãîòíèêîâ, ïðè÷åì êîëè÷åñòâî ëèö, ïîëüçóþùèõñÿ ëüãîòàìè, íåèçìåííî
çàâûøàëîñü, à ðåàëüíûå ïðè÷èíû óáûòêîâ íèêîãî íå èíòåðåñîâàëè. Ñóáñè-
äèðîâàíèå òðàíñïîðòíûõ ïðåäïðèÿòèé (ðàâíî êàê è ïðåäïðèÿòèé ÆÊÕ) ñ÷è-
òàëîñü ÷åðíîé äûðîé ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ áþäæåòîâ [Áîáêîâ, Äóäà, Çè-
ìèí è äð., 2001; Ëåêñèí, Øâåöîâ, 2000; Ñìèðíîâ, 2001]. Îäíàêî ìîæíî
ïðåäïîëîæèòü, ÷òî áûëà âçàèìíàÿ çàèíòåðåñîâàííîñòü â òàêèõ «äûðàõ», ïî-
ñêîëüêó îíè ïîçâîëÿëè îáíàëè÷èâàòü áþäæåòíûå äåíüãè.

Íàòóðàëüíûé õàðàêòåð çíà÷èòåëüíîãî ÷èñëà ëüãîò äàåò îñíîâàíèå êðèòè-
êîâàòü èõ êàê «ïåðåæèòîê ñîöèàëèçìà», õîòÿ èìåííî íàòóðàëüíûå ëüãîòû
èñïîëüçóþòñÿ â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ, ïîñêîëüêó îáëàäàþò «ýôôåêòîì ñàìîîò-
áîðà». Ýòîò ýôôåêò çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ïîìîùü â íàòóðàëüíîé ôîðìå,
êàê ïðàâèëî, ïîëó÷àþò èìåííî òå, êòî íóæäàþòñÿ â òàêîé ôîðìå ïîìîùè.
À âîò ïîìîùü â ìîíåòàðíîé, äåíåæíîé ôîðìå, îáû÷íî õîòÿò ïîëó÷àòü âñå.
Ïðàêòè÷åñêè ñðàçó ïîñëå ïðèíÿòèÿ Çàêîíà «Î âåòåðàíàõ» â 1995 ãîäó îáíà-
ðóæèëîñü, ÷òî â áþäæåòàõ ðåãèîíîâ íåò äåíåã íà åãî ðåàëèçàöèþ, ïîñêîëüêó
äàííûé ìàíäàò íå ôèíàíñèðîâàëñÿ ôåäåðàëüíûì áþäæåòîì. Îäíàêî íåäî-
âîëüñòâî íàñåëåíèÿ òåõ ðåãèîíîâ, ãäå çàêîí íå èñïîëíÿëñÿ, óäàëîñü ïîãàñèòü
îáåùàíèÿìè, ÷òî îáÿçàòåëüñòâà, âûòåêàþùèå èç ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, áóäóò
ïðîïèñàíû â ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòàõ, ÷òî ïîñòåïåííî è ïðîèñõîäèëî, õîòÿ
ñ áîëüøèìè ðåãèîíàëüíûìè ðàçëè÷èÿìè. Ïðèíÿòûå òåõíîëîãèè ðåàëèçàöèè
äàííîãî çàêîíà òàêæå èìåëè íåñîâåðøåííûé õàðàêòåð, îäíàêî ñóùåñòâåííî
òî, ÷òî ëüãîòû ïðèáàâëÿëèñü, à íå «îòíèìàëèñü».

Áþäæåòíûå äîòàöèè ïðåäïðèÿòèÿì, ïðåäîñòàâëÿâøèì íàòóðàëüíûå óñëó-
ãè, ïðèâîäèëè ê òîìó, ÷òî ñàìè ïðåäïðèÿòèÿ áûëè çàèíòåðåñîâàíû â óâåëè-
÷åíèè ÷èñëà ëüãîòíèêîâ è îòðàñëåâîì ìåõàíèçìå èõ ó÷åòà. Ðåçóëüòàòû íîñè-
ëè ôàíòàñòè÷åñêèé õàðàêòåð. Òàê, â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå áûëî áîëåå 130 êàòå-
ãîðèé ëüãîòíèêîâ è áîëåå 6 ìëí ïîëó÷àòåëåé ëüãîò ïî äàííûì ðàçíûõ
âåäîìñòâ, ïðè ÷èñëåííîñòè ïåíñèîíåðîâ îêîëî 1,3 ìëí ÷åëîâåê è îáùåé ÷èñ-
ëåííîñòè íàñåëåíèÿ 4,5 ìëí. Ñàìè âåäîìñòâà (Ïåíñèîííûé ôîíä, Òðàíñ-
ïîðòíîå óïðàâëåíèå, Êîìèòåò ïî òðóäó è ñîöèàëüíîé çàùèòå, Æèëèùíîå
óïðàâëåíèå, Êîìèòåò ïî çäðàâîîõðàíåíèþ è ò. ä.) íå áûëè çàèíòåðåñîâàíû
â ñîçäàíèè îáùåé (îáúåäèíåííîé) áàçû äàííûõ ïî ëüãîòíèêàì è óëó÷øåíèè
ó÷åòà, õîòÿ âîïðîñ î íåöåëåâîì ðàñõîäîâàíèè ñðåäñòâ è íèçêîé àäðåñíîñòè
ñèñòåìû ëüãîò âñå ýòè ãîäû àêòèâíî îáñóæäàëñÿ.

Òà æå ñèòóàöèÿ ñ ó÷åòîì ëüãîòíèêîâ è ñðåäñòâ íà ôèíàíñèðîâàíèå ëüãîò
áûëà è â Ðîññèè â öåëîì. Ðåàëèçàöèÿ çàêîíà ¹ 122 â ÿíâàðå 2005 ãîäà íå ìîãëà
íà÷àòüñÿ óñïåøíî, òàê êàê íå áûëî èíôîðìàöèîííîé áàçû (Ðåãèñòðà íàñåëå-
íèÿ) äëÿ ýòîãî, òåì áîëåå, ÷òî çàêîí ðàçäåëèë «ôåäåðàëüíûõ» è «ðåãèîíàëü-
íûõ» ëüãîòíèêîâ, ÷òî òðåáîâàëî ñâåðêè è ïåðåäà÷è äàííûõ î ðåöèïèåíòàõ.
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Íåóäèâèòåëüíî, ÷òî â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè ïðîìåëüêíóëî ñîîá-
ùåíèå, ÷òî ðàçíèöà ìåæäó ðåàëüíûì è ó÷òåííûì êîëè÷åñòâîì ïåíñèîíåðîâ
ðàçíûõ êàòåãîðèé, âûÿâèâøàÿñÿ â ðåçóëüòàòå ïîäãîòîâêè Ïåíñèîííîãî ôîíäà
ê ðåàëèçàöèè çàêîíà ¹ 122, ñîñòàâèëà îêîëî 2 ìëí ÷åëîâåê. Ïðè ýòîì èìåííî
Ïåíñèîííûé ôîíä ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì èñòî÷íèêîì èíôîðìàöèè î ëüãîòíûõ
êàòåãîðèÿõ ãðàæäàí äëÿ îñòàëüíûõ âåäîìñòâ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñàìà ñèñòåìà
íàçíà÷åíèÿ ïåíñèé, ïîñòðîåííàÿ íà ìíîãî÷èñëåííûõ ëüãîòíûõ ðåæèìàõ äëÿ
î÷åíü øèðîêèõ ãðóïï çàíÿòûõ, ÿâëÿåòñÿ èñòî÷íèêîì îøèáîê ó÷åòà.

Àíàëîãè÷íàÿ ñèòóàöèÿ áûëà âî ìíîãèõ ðåãèîíàõ. Íàïðèìåð, â êîíöå
2004 – íà÷àëå 2005 ãîäà â Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè îðãàíàìè ñîöèàëüíîé çà-
ùèòû íàñåëåíèÿ áûëà ïðîâåäåíà ðàáîòà ïî ôîðìèðîâàíèþ ôåäåðàëüíîãî
è îáëàñòíîãî ðåãèñòðîâ ëüãîòíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí. Íà íà÷àëî ÿíâàðÿ
2005 ãîäà â ôåäåðàëüíûé ðåãèñòð âêëþ÷åíî 188 635 ÷åëîâåê, â îáëàñòíîé –
130 567 ÷åëîâåê. Áîëüøóþ ðàáîòó ïðîâåëè âñå ìóíèöèïàëüíûå îðãàíû ñîöè-
àëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ âî âçàèìîäåéñòâèè ñ îòäåëåíèåì Ïåíñèîííîãî
ôîíäà, Ôîíäîì ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ, Ñáåðáàíêîì, ÌÄÌ áàíêîì,
Óïðàâëåíèåì Ôåäåðàëüíîé ïî÷òîâîé ñâÿçè. Â òî æå âðåìÿ, îòìå÷àåò ðóêîâî-
äèòåëü îáëàñòíîãî êîìèòåòà ïî òðóäó è ñîöèàëüíîé çàùèòå íàñåëåíèÿ,
«â ðÿäå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé åùå íèçîê óðîâåíü ñîîòâåòñòâèÿ ÷èñ-
ëåííîñòè ãðàæäàí, âêëþ÷åííûõ â îáëàñòíîé ðåãèñòð, è ãðàæäàí, èìåþùèõ
ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ëüãîò ïî îáëàñòíîìó çàêîíó. Êîëåáàíèÿ â öèôðàõ äîñòè-
ãàþò 100 òûñ. ÷åëîâåê, õîòÿ ñîâðåìåííûé óðîâåíü òåõíîëîãè÷åñêèõ âîçìîæ-
íîñòåé ïîçâîëÿåò îáåñïå÷èòü èíôîðìàöèîííîå âçàèìîäåéñòâèå ñ çàèíòåðå-
ñîâàííûìè ñòðóêòóðàìè, îïåðàòèâíî ðåàãèðîâàòü íà ïðîèñõîäÿùèå èçìå-
íåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå, ïîääåðæèâàòü îáëàñòíîé ðåãèñòð ëüãîòíûõ
êàòåãîðèé â àêòóàëüíîì ñîñòîÿíèè, âíåäðÿòü íîâûå ïðîãðàììíûå ìîäóëè.
Â 2005 ãîäó ïðåäñòîèò ïðîäîëæàòü ðàáîòó ïî ñîçäàíèþ ñèñòåìû çàùèòû èí-
ôîðìàöèè ëîêàëüíîé âû÷èñëèòåëüíîé ñåòè êîìèòåòà, ðàçðàáîòêå è âíåäðå-
íèþ ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ íîâûõ ñîöèàëüíûõ âûïëàò, ñîâåðøåíñòâî-
âàíèþ òåõíîëîãèé èíôîðìàöèîííîãî îáìåíà ìåæäó îðãàíàìè, ó÷ðåæäåíèÿ-
ìè ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ è êîìèòåòîì. Îñòðî ñòîèò ïðîáëåìà
ñîçäàíèÿ åäèíîãî èíôîðìàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà â ðàìêàõ ðàçðàáàòûâàå-
ìîé ñèñòåìû ïåðñîíèôèöèðîâàííîãî ó÷åòà íàñåëåíèÿ Ëåíèíãðàäñêîé îá-
ëàñòè. Äîëæíà áûòü âûðàáîòàíà åäèíàÿ òåõíîëîãèÿ è ðåãëàìåíò ìåæâå-
äîìñòâåííîãî îáìåíà èíôîðìàöèåé» [Áûñòðîâà, 2005].

Èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå ëþáûõ íîâîââåäåíèé èìååò åùå îäèí àñ-
ïåêò. Òàê, èìåííî îòñóòñòâèå äîëæíîé èíôîðìàöèè è ïîäðîáíîãî îáñóæäå-
íèÿ òîãî, ÷òî è êàêèì îáðàçîì áóäåò äåëàòü ïðàâèòåëüñòâî äëÿ ðåàëèçàöèè çà-
êîíà ¹ 122, ïðèâåëî ê ìèòèíãàì è äåìîíñòðàöèÿì. Îòñóòñòâèå «ïëîùàäîê
äëÿ âçàèìîäåéñòâèÿ», êàê îáîçíà÷àþò ñèòóàöèþ íåêîòîðûå ýêñïåðòû – êðèòè-
êè ìîíåòèçàöèè, ïðèâåëî íàñåëåíèå íà ïëîùàäè. Êîãäà «ïðîöåññ ïîøåë»
è îêàçàëîñü, ÷òî íàñåëåíèå íà ýòîò ðàç íàñòðîåíî ðåøèòåëüíî, ëèáåðàëüíûå
ýêîíîìèñòû, êîòîðûå ìíîãî ëåò âïîëíå àðãóìåíòèðîâàííî ïèñàëè î íåîáõî-
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Ãðèãîðüåâà • Ïîëèòèêà ðàöèîíàëèçàöèè ñîöèàëüíûõ îáÿçàòåëüñòâ
â îòíîøåíèè ïîæèëûõ

äèìîñòè ìîíåòèçàöèè ëüãîò, îòìîë÷àëèñü. «Êðàéíèìè» îêàçàëèñü ðåãèîíàëü-
íûå âëàñòè, êîòîðûå çà÷àñòóþ ïðîÿâëÿëè çäðàâîå îòíîøåíèå ê âîçìîæíîñòÿì
íîâîãî çàêîíà. Òàê, Êîìèòåò ïî òðóäó è ñîöèàëüíîìó ðàçâèòèþ ã. Ñàíêò-Ïå-
òåðáóðãà îáðàùàëñÿ â Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâè-
òèÿ ÐÔ ñ ïðåäëîæåíèåì îòëîæèòü íà÷àëî ðåàëèçàöèè çàêîíà õîòÿ áû íà ïîë-
ãîäà â ñâÿçè ñ íåãîòîâíîñòüþ èíôîðìàöèîííîé áàçû, ñ îäíîé ñòîðîíû,
è îòñóòñòâèåì ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ – ñ äðóãîé. Îêàçûâàåòñÿ,
ñóùåñòâóåò ïîðÿäîê, êîãäà ïðè íàëè÷èè ïèñüìåííîãî ìíåíèÿ îò òðèäöàòè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î íåâîçìîæíîñòè ïðèñòóïèòü ê ðåàëèçàöèè
êàêîãî-ëèáî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà â óêàçàííûé ñðîê, ââåäåíèå â äåéñòâèå çà-
êîíà îòêëàäûâàåòñÿ íà ñîãëàñîâàííûé ñòîðîíàìè ñðîê. Îäíàêî óïðàâëÿåìàÿ
«âåðòèêàëü âëàñòè» â ýòîì ñëó÷àå ñðàáîòàëà ÷åòêî, íåîáõîäèìîãî êîëè÷åñòâà
îáðàùåíèé íå îêàçàëîñü, è çàêîí áûë ââåäåí â äåéñòâèå êàê è ïëàíèðîâàëîñü
ñ 1 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà è ïîâëåê èçâåñòíûå íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ.

Ïàðàäîêñàëüíî, íî â áîëåå âûãîäíîì ïîëîæåíèè îêàçàëèñü òå ñóáúåêòû
Ôåäåðàöèè, êîòîðûå íå èñïîëíèëè çàêîí ¹ 122 â ÷àñòè ìîíåòèçàöèè ëüãîò.
Òàê, ïî äàííûì ñïåöèàëèñòîâ ôîíäà «Èíñòèòóò ýêîíîìèêè ãîðîäà», êîòî-
ðûå íåäàâíî ïðîâåëè ñïåöèàëüíîå èññëåäîâàíèå «Ìîíåòèçàöèÿ ëüãîò ðåãèî-
íàìè â óñëîâèÿõ ïðîòèâîðå÷èâîñòè ôåäåðàëüíîé ïîëèòèêè», ñòåïåíü ìîíå-
òèçàöèè â ðàçíûõ ðåãèîíàõ âåñüìà ðàçëè÷àåòñÿ. Ýòîò ïîêàçàòåëü àâòîðû
èññëåäîâàíèÿ îïðåäåëÿëè ñ ïîìîùüþ ñïåöèàëüíî ââåäåííîãî èíäåêñà ìîíå-
òèçàöèè. Çà îñíîâó áûëè âçÿòû òðè ëüãîòíûå êàòåãîðèè ãðàæäàí, îòíîñÿùèå-
ñÿ ê âåäîìñòâó ìåñòíûõ âëàñòåé (âåòåðàíû òðóäà, òðóæåíèêè òûëà è ðåïðåñ-
ñèðîâàííûå) è 20 âèäîâ ïðè÷èòàâøèõñÿ èì ðàíåå ëüãîò, ðåøåíèå î ïåðåâîäå
êîòîðûõ â äåíåæíûé âèä ïðèíèìàþò ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè. Îêàçàëîñü,
÷òî ëüãîòû ìîíåòèçèðîâàëè (ïåðåâåëè èç íàòóðàëüíîé â äåíåæíóþ ôîðìó)
òîëüêî 30 % ðåãèîíîâ, à 50 % ïðàêòè÷åñêè íå ñäåëàëè íè÷åãî. Êðîìå òîãî,
11 ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè óêàçàëè, ÷òî ïëàíèðóþò â ýòîì ãîäó ââåñòè íîâûå
íàòóðàëüíûå ëüãîòû â äîïîëíåíèå ê óæå ñóùåñòâóþùèì.

Òàêàÿ íåèñïîëíèòåëüíîñòü îêàçàëàñü âîçìîæíà, ïîñêîëüêó òîò æå çàêîí
¹ 122 ôàêòè÷åñêè ïåðåäàë âñå ôóíêöèè ïî ñîöèàëüíîìó îáñëóæèâàíèþ íà-
ñåëåíèÿ ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íàïðèìåð, â ñîîòâåòñòâèè ñî
ñòàòüåé 7 Çàêîíà ÐÔ «Îá îñíîâàõ ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ» îò
10 äåêàáðÿ 1995 ãîäà â ðåäàêöèè çàêîíà ¹ 122 îò 22 àâãóñòà 2004 ãîäà «ãîñó-
äàðñòâî ãàðàíòèðóåò ïðàâî ãðàæäàí íà ñîöèàëüíîå îáñëóæèâàíèå… â ïîðÿä-
êå è íà óñëîâèÿõ, êîòîðûå óñòàíàâëèâàþòñÿ çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíû-
ìè àêòàìè ñóáúåêòîâ ÐÔ».

Äàëåå â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 20 óòðàòèëè ñèëó ïîëíîìî÷èÿ ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè â îáëàñòè ðàçðàáîòêè, ôèíàíñèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè ôåäåðàëü-
íûõ ïðîãðàìì ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ, ðàçðàáîòêè ãîñóäàðñòâåííûõ ñòàí-
äàðòîâ ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ è êîíòðîëÿ èõ ñîáëþäåíèÿ è ò. ä. Ýòî òåì
áîëåå ñòðàííî, ÷òî â ñòîëü áîëüøîé è ðàçíîîáðàçíîé ïî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêèì óñëîâèÿì ñòðàíå áåç ìèíèìàëüíîãî íàáîðà ñîöèàëüíûõ ñòàíäàðòîâ,
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÷òîáû ñîâñåì íå ïîõîðîíèòü èäåþ ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè, íå îáîéòèñü.
Âåäü ñîöèàëüíûå ñòàíäàðòû – ýòî ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèå îãðàíè÷èòåëè,
íå ïîçâîëÿþùèå ðûíî÷íîìó íåðàâåíñòâó äîñòè÷ü îïàñíîãî óðîâíÿ. Â èõ ÷èñ-
ëî ìîãóò âõîäèòü è ñòàâêè íàëîãîâ, è ìèíèìàëüíûé ðàçìåð îïëàòû òðóäà,
è ïðîæèòî÷íûé ìèíèìóì, è îïðåäåëåííûé íàáîð ìåäèöèíñêèõ èëè îáðàçîâà-
òåëüíûõ óñëóã. Òåïåðü æå (ñ 1 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà) áóäóò ðàçðàáàòûâàòüñÿ òîëüêî
ðåãèîíàëüíûå ñòàíäàðòû è ðåãèîíàëüíûå æå ñîöèàëüíûå ïðîãðàììû â îáëàñ-
òè ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ. Äàííàÿ ñèòóàöèÿ ñâÿçàíà ñ ñåðüåçíûìè ïðîòè-
âîðå÷èÿìè «âíóòðè» çàêîíà ¹ 122, êîòîðûå ïîçâîëÿþò ñóáúåêòàì Ôåäåðàöèè
èñïîëíÿòü åãî «ïî ìåðå ïîíèìàíèÿ». Îäíàêî î÷åâèäíî, ÷òî îòêàç îò ãîñó-
äàðñòâåííûõ ñòàíäàðòîâ â îáëàñòè ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ, ïåðåäà÷à âñåõ
ñîöèàëüíûõ ñëóæá è çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè «ëüãîòíèêîâ» â âåäåíèå ðåãèîíîâ
ìîãóò ïðèâåñòè ê ñóùåñòâåííûì ìåæðåãèîíàëüíûì ðàçëè÷èÿì â ïîëîæåíèè
ïîæèëîãî íàñåëåíèÿ (à òàêæå èíâàëèäîâ, äåòåé è ò. ï.) è, áîëåå øèðîêî, ê ïðå-
âðàùåíèþ ñîöèàëüíîãî ïðîñòðàíñòâà ñòðàíû â «ëîñêóòíîå îäåÿëî», êîòîðîå
âðÿä ëè ñìîæåò êðåïêî ñøèòü «óïðàâëåí÷åñêàÿ âåðòèêàëü».

Åùå ðàç, ê ñîæàëåíèþ, ïîäòâåðæäàåòñÿ íèçêàÿ ñïîñîáíîñòü ãîñóäàðñòâà
ïðîñ÷èòûâàòü ïîñëåäñòâèÿ è êîíòðîëèðîâàòü èñïîëíåíèå ñâîèõ ðåøåíèé,
êîãäà «ðåôîðìû îãðàíè÷èâàþòñÿ ðàçðàáîòêîé è ïðèíÿòèåì ôåäåðàëüíûõ çà-
êîíîâ è ïîñòàíîâëåíèé Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, à êàê îíè èñïîëíÿþòñÿ – ãîñó-
äàðñòâî íå çàáîòèò. Íåêîòîðûå ðåôîðìû íå äîäåëàíû, èíûå – íå íà÷èíà-
ëèñü, à ïî äðóãèì íà÷àëñÿ îòêàò íàçàä…» [Àðñþõèí è äð., 2005]. Îêàçàëîñü,
÷òî ìîíåòèçàöèÿ ñòîèò òîæå î÷åíü äîðîãî è íå ÿâëÿåòñÿ âûõîäîì â óñëîâèÿõ
ðîññèéñêèõ òðàäèöèé âçàèìîäåéñòâèÿ âëàñòè ñ íàñåëåíèåì è íàîáîðîò. Äî-
áàâèì ê ýòîìó, ÷òî ðóññêèé íàöèîíàëüíûé õàðàêòåð ñïîñîáåí àäàïòèðîâàòü
íåîæèäàííûì îáðàçîì ëþáóþ ñèòóàöèþ. Íàïðèìåð, â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå, ïî
íàáëþäåíèÿì àâòîðà, ÷àñòü ïîæèëûõ ëþäåé ïîëó÷àþò äåíüãè íà ïðîåçäíîé
áèëåò, à ïîòîì ñòàðàþòñÿ ïðîåõàòü «çàéöåì», ÷àñòî âñòóïàÿ â âåñüìà îæèâ-
ëåííóþ «äèñêóññèþ» ñ êîíäóêòîðîì. Ìîæíî óñëûøàòü îò ïîæèëûõ ëþäåé
ñëåäóþùåå: «Âîò ðàíüøå, êîãäà ïðîåçä áûë áåñïëàòíûì…». Íà âîïðîñ àâ-
òîðà î êîìïåíñàöèè çà ïðîåçäíîé áèëåò ìîæíî óñëûøàòü ìíåíèå, ÷òî ïðîè-
çîøëà îòìåíà áåñïëàòíîãî ïðîåçäà, êîòîðàÿ ñëó÷àéíî ñîâïàëà ñ ïðèáàâêîé
ê ìàëåíüêîé ïåíñèè. Ýòè íàáëþäåíèÿ äåìîíñòðèðóþò îïðåäåëåííûé ñîöèî-
êóëüòóðíûé ðàçðûâ â òåõ ñìûñëàõ, êîòîðûå âêëàäûâàëèñü â ðåôîðìó åå èíè-
öèàòîðàìè è íàñåëåíèåì â öåëîì.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïåðñïåêòèâíûì óïîðÿäî÷èâàíèå ñèòóàöèè ñî ëüãîòàìè ÷å-
ðåç îáúåäèíåíèå ëüãîòíûõ êàòåãîðèé, à íå èõ áåñêîíå÷íóþ äèôôåðåíöèàöèþ,
êîãäà ðàçíûå ðåæèìû ïðåäîñòàâëåíèÿ ëüãîò ñóùåñòâóþò, íàïðèìåð, äëÿ
ó÷àñòíèêîâ Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû. Ýòè êàòåãîðèè ÷ðåçìåðíî ðàçíî-
îáðàçíû – Ãåðîè Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, íàãðàæäåííûå îðäåíàìè, èíâàëèäû, òðó-
æåíèêè òûëà, áëîêàäíèêè. Âñå æå âîéíà áûëà âñåíàðîäíîé, è ÷åðåç 60 ëåò
ïîñëå åå îêîí÷àíèÿ ýòîò ôàêò äîëæåí îòðàçèòüñÿ íà ñîöèàëüíîì îáåñïå÷åíèè
âîåííûõ ïîêîëåíèé. Äëÿ ëþäåé ïîñëåâîåííûõ ëåò, êîòîðûå â íàñòîÿùåå âðå-
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Ãðèãîðüåâà • Ïîëèòèêà ðàöèîíàëèçàöèè ñîöèàëüíûõ îáÿçàòåëüñòâ
â îòíîøåíèè ïîæèëûõ

ìÿ íà÷èíàþò âûõîäèòü íà ïåíñèþ, èìåííî ïåíñèè, à íå ëüãîòû, äîëæíû, õîòÿ
áû ïîñòåïåííî, ñòàòü îñíîâíûì èñòî÷íèêîì áëàãîñîñòîÿíèÿ. Äëÿ ýòîãî
íå òîëüêî ïåíñèè äîëæíû âûðàñòè äî ñîîòâåòñòâèÿ óòðà÷åííîìó çàðàáîòêó,
íî è áîëåçíè / èíâàëèäíîñòü äîëæíû ïåðåñòàòü áûòü èñòî÷íèêîì ëüãîò è áëàã,
êîãäà ëþäè ñòðåìÿòñÿ «ïîëó÷èòü ãðóïïó». Åñëè íå ìåíÿòü ïîñòåïåííî, øàã çà
øàãîì, ãîä îò ãîäà òðàäèöèîííóþ ðóññêóþ òðóäîâóþ êóëüòóðó íà áîëåå îò-
âåòñòâåííóþ, èíäèâèäóàëèçèðîâàííóþ è ðàñ÷åòëèâóþ, ìû òàê è îñòàíåìñÿ
â ñèòóàöèè «âå÷íîãî âîçâðàùåíèÿ» ê òðàäèöèîííûì ïàòåðíàëèçìó è çàâèñè-
ìîñòè îò ãîñóäàðñòâà èëè ãîñóäàðÿ, äàæå åñëè îí íàçûâàåòñÿ ïðåçèäåíòîì.

Ïîæèëûå è ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà: îò ìåðèòîêðàòè÷åñêîé
ñåëåêöèè – ê …?

Àêòóàëèçàöèÿ äèñêóðñà î ìåñòå ïîæèëûõ ãðàæäàí â ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå
òðåáóåò îïðåäåëåííûõ óòî÷íåíèé â ïîíèìàíèè ñàìîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè.
Ýòî îñîáåííî íåîáõîäèìî â íàøåé ñòðàíå, ãäå ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà äîëãîå
âðåìÿ íîñèëà íå òîëüêî ïàòåðíàëèñòñêèé, íî è ñëàáî îòðåôëåêñèðîâàííûé
õàðàêòåð. Ðàññóæäåíèÿ î ëþáîé ãðóïïå íàñåëåíèÿ, êðîìå, ïîæàëóé, ðàáîòà-
þùèõ, âåëèñü ñ ïîçèöèé äîëãà îáùåñòâà ïî îòíîøåíèþ ê íåé (âåòåðàíàì, äå-
òÿì, èíâàëèäàì). Íèêàêèõ ÿñíûõ ðàñ÷åòîâ èëè äàííûõ î òîì, êàêèå ôèíàíñî-
âûå èëè èíûå ðåñóðñû è èç êàêèõ èñòî÷íèêîâ íåîáõîäèìû äëÿ ðåøåíèÿ
êàêèõ-ëèáî êîíêðåòíûõ ïðîáëåì, íàñêîëüêî ýôôåêòèâíî ýòè ðåñóðñû èñ-
ïîëüçóþòñÿ, â ëèòåðàòóðå ñîâåòñêîãî ïåðèîäà íå íàáëþäàåòñÿ. Áîëåå òîãî,
ìíîãèå ïðîáëåìû èäåíòèôèöèðîâàëèñü êàê âðåìåííûå, ñåðüåçíî íå àíàëè-
çèðîâàëèñü. Ñåãîäíÿ ìíîãèå ïðîáëåìû ñòàëè ïðåäìåòîì ïóáëè÷íîãî äèñ-
êóðñà, êîòîðûé çà÷àñòóþ íîñèò êîíôëèêòíûé õàðàêòåð [Ðîìàíîâ, Ãàòâèí-
ñêèé, 2003], à ýôôåêòèâíîñòü ðåøåíèé íèçêà. Îñîáåííî ýòî î÷åâèäíî ïî
îòíîøåíèþ ê ïðîáëåìàì ïîæèëûõ, ãäå ìíîãèå ãîäû ïðåòåíäîâàë íà ìîíî-
ïîëèþ ìåäèêàëèñòñêèé ïîäõîä ðåäóêöèîíèñòñêîãî òîëêà. Ïîýòîìó ïîñìîò-
ðèì íà ïðîáëåìû ïîæèëûõ â áîëåå øèðîêîì êîíòåêñòå.

Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà ñòàíîâèòñÿ îäíèì èç ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ñî-
öèîëîãè÷åñêîãî àíàëèçà íà÷èíàÿ ñ 1950-õ ãîäîâ. Îäèí èç àâòîðèòåòíûõ èññëå-
äîâàòåëåé ãðàæäàíñêèõ ïðàâ, àíãëèéñêèé ñîöèîëîã Ò. Ìàðøàëë îïðåäåëÿåò
ñîöèàëüíóþ ïîëèòèêó êàê «äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà ïî ñîöèàëüíîìó îáåñïå-
÷åíèþ ãðàæäàí, êîòîðàÿ âûðàæàåòñÿ â ðàçâèòèè ñèñòåì ñîöèàëüíîãî ñòðàõî-
âàíèÿ, îáùåñòâåííîé (èëè ãîñóäàðñòâåííîé) ïîìîùè, çäðàâîîõðàíåíèÿ è æè-
ëèùíîé ïîëèòèêè» [Marshall, 1981]. Óæå ýòî, îäíî èç ïåðâûõ, îïðåäåëåíèå
ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà ôóíêöèîíàëüíî íàïðàâëåíà
è ñâÿçàíà ñ óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ (ìåíåäæìåíòîì). Ïîçäíåå Ð. Òèò-
ìóññ ðàçðàáàòûâàåò ýòî êëàññè÷åñêîå îïðåäåëåíèå, àêöåíòèðóÿ âíèìàíèå íà
òåõ ôóíêöèÿõ, êîòîðûå ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà ïðèçâàíà âûïîëíÿòü.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ôóíêöèîíàëèñòñêèì ïîäõîäîì îí âûäåëÿåò òðè èäåàëü-
íûõ òèïà – òðè ìîäåëè – ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè â îáùåñòâå ãîñóäàðñòâà

441



áëàãîñîñòîÿíèÿ (welfare state). Âî-ïåðâûõ, ýòî «ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà, îðãà-
íèçîâàííàÿ ïî îñòàòî÷íîìó ïðèíöèïó». Äðóãèìè ñëîâàìè, ýòî ìîäåëü êîì-
ïåíñàòîðíîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè. Îíà èñõîäèò èç ïîñòóëàòà î ñóùåñòâîâà-
íèè äâóõ îñíîâíûõ ñîöèàëüíûõ èíñòèòóòîâ, ñïîñîáñòâóþùèõ ðàçðåøåíèþ
ñëîæíûõ æèçíåííûõ ïðîáëåì, ñ êîòîðûìè ñòàëêèâàþòñÿ ãðàæäàíå: ñåìüè
è ðûíêà. Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà ïðè ýòîì ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ñèñòåìà âðå-
ìåííûõ ìåð ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, íåîáõîäèìûõ äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ
ðåñóðñîâ ñåìüè èëè êîìïåíñèðóþùèõ íåãàòèâíîå âëèÿíèå íåñòàáèëüíîé
ðûíî÷íîé ñðåäû íà ïîëîæåíèå ãðàæäàí. Âî-âòîðûõ, «ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà,
îðèåíòèðîâàííàÿ íà òðóäîâûå äîñòèæåíèÿ». Â ðàìêàõ ýòîé ìîäåëè ñîöèàëü-
íîå îáåñïå÷åíèå ãðàæäàí çàâèñèò îò çàñëóã, òðóäîâîãî ñòàæà, ïðîèçâîäè-
òåëüíîñòè òðóäà è âûïîëíÿåò ôóíêöèþ «âîçíàãðàæäåíèÿ» çà òðóäîâîå ó÷àñ-
òèå è çàñëóãè ïåðåä îáùåñòâîì. È íàêîíåö, â-òðåòüèõ, «èíñòèòóöèîíàëüíàÿ
ðàñïðåäåëèòåëüíàÿ ìîäåëü ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè». Â äàííîì ñëó÷àå ñîöè-
àëüíàÿ ïîëèòèêà ïðåäñòàâëÿåòñÿ êàê ñîöèàëüíûé èíñòèòóò, ñïîñîáñòâóþ-
ùèé ñîöèàëüíîé èíòåãðàöèè ãðàæäàí è ðàñïðåäåëÿþùèé ñîöèàëüíûå áëàãà,
äî èçâåñòíîé ñòåïåíè íåçàâèñèìî îò èíäèâèäóàëüíûõ è ãðóïïîâûõ «çàñëóã»
ãðàæäàí ïåðåä îáùåñòâîì [Titmuss, 1974].

Îòìå÷àþò, ÷òî â ëèáåðàëüíîé ìîäåëè ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà âòîðè÷íà ïî îò-
íîøåíèþ ê ýêîíîìèêå. Â ìîäåëè äîñòèæåíèé, â êîíòåêñòå ïðèîðèòåòà òðóäîâî-
ãî ó÷àñòèÿ, ýêîíîìèêà è ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà ÿâëÿþòñÿ ðàâíîïðàâíûìè èíñòè-
òóòàìè îáùåñòâà. Â èíñòèòóöèîíàëüíîé ìîäåëè èíòåãðàòèâíûå çàäà÷è ñîöè-
àëüíîé ïîëèòèêè ìîãóò îêàçàòüñÿ äàæå âûøå çàäà÷ ýôôåêòèâíîñòè ýêîíîìèêè.
Êàæäàÿ ìîäåëü ðåàëèçóåòñÿ íà îñíîâå ñåëåêöèè òåõ ãðóïï íàñåëåíèÿ, êîòîðûå
çàñëóæèâàþò ïîääåðæêè ãîñóäàðñòâà. Ïðè ýòîì âûáîð ñâÿçàí ñ òðàäèöèîííûìè
ïðåäñòàâëåíèÿìè êàæäîãî îáùåñòâà î òîì, êòî è â êàêèõ ñèòóàöèÿõ ýòó ïîääåð-
æêó çàñëóæèâàåò: ìàëîîáåñïå÷åííûå, íàëîãîïëàòåëüùèêè èëè âåòåðàíû ãðàæ-
äàíñêîé / âîåííîé ñëóæáû. Õîòÿ â ýòîì âûáîðå íå âñåãäà åñòü ïðÿìàÿ ñâÿçü ñ çà-
ñëóãàìè, îí ìîæåò íàçûâàòüñÿ ìåðèòîêðàòè÷åñêîé ñåëåêöèåé. Èäåàëüíûå òèïû
ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, îïèñàííûå Òèòìóññîì, íå èìåþò êîíêðåòíûõ ñîöèàëü-
íî-ïîëèòè÷åñêèõ ðåôåðåíòîâ, îíè îïèñûâàþò ëèøü âîçìîæíûå ïðèíöèïû
ôîðìèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè â ðàçíûõ ïîëèòè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ
è êóëüòóðíûõ êîíòåêñòàõ ãîñóäàðñòâà áëàãîñîñòîÿíèÿ. Íî ðåàëüíî ñóùåñòâóþ-
ùàÿ ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà â ðàçíûõ ñòðàíàõ âñåãäà íîñèò ñìåøàííûé õàðàêòåð,
ãäå â ðàçíîé ñòåïåíè ïðåäñòàâëåíû êàæäûé èç òðåõ òèïîâ.

Ñòðóêòóðèðóþùåå âîçäåéñòâèå ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè íà ïîëîæåíèå ðàç-
ëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï îïðåäåëÿåòñÿ îñíîâíûìè ìåõàíèçìàìè ðàñïðåäå-
ëåíèÿ ñîöèàëüíûõ áëàã, èõ òèïàìè è ñòðîåíèåì. Ýòè ìåõàíèçìû ñîçäàþò
íå òîëüêî ïîëèòè÷åñêóþ è ýêîíîìè÷åñêóþ, íî è ñèìâîëè÷åñêóþ îñíîâó ñî-
öèàëüíîé èäåíòèôèêàöèè êàæäîé âûäåëÿåìîé ãðóïïû. Ãðóïïîâàÿ èäåíòè÷-
íîñòü êîíñòðóèðóåòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ íîìèíàöèè è êîäèôèêàöèè, îïðåäå-
ëÿþùèõ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé ñòàòóñ îïðåäåëåííîé ãðóïïû. Âûÿâëåíèå
çíà÷åíèé íîìèíàöèé è êîäîâ ñòàòóñà ìîæåò áûòü ïðîèçâåäåíî íà îñíîâå
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êîíöåïöèè Ï. Áóðäüå î ñèìâîëè÷åñêîì ýôôåêòå êîäèôèêàöèè. «Êîäèôèêà-
öèÿ – ýòî îïåðàöèÿ ïðèâåäåíèÿ â ñèìâîëè÷åñêèé ïîðÿäîê èëè ïîääåðæêè
ñèìâîëè÷åñêîãî ïîðÿäêà, êîòîðàÿ íàèáîëåå ÷àñòî âîçëàãàåòñÿ íà âûñøèå ãî-
ñóäàðñòâåííûå áþðîêðàòèè» [Áóðäüå, 1994. C. 181–182]. Îáúåì ñèìâîëè-
÷åñêîãî êàïèòàëà ãðóïïû îïðåäåëÿåòñÿ êîäèôèêàöèåé åå ïðàâîâîé ïîçèöèè
è ñòàòóñîì ïðàâîâîãî äîêóìåíòà, çàäàþùåãî ýòè êîäû. ×åì áîëüøåé þðè-
äè÷åñêîé ñèëîé îáëàäàåò ïðàâîâîé äîêóìåíò, òåì áîëüøèé îáúåì ñèì-
âîëè÷åñêîãî êàïèòàëà ïîëó÷àåò äàííàÿ ñîöèàëüíàÿ êàòåãîðèÿ ãðàæäàí.
Ïîýòîìó âàæíî ïðîàíàëèçèðîâàòü, êàêèì îáðàçîì çàêîíîäàòåëüñòâî ïîñëåä-
íèõ 12–15 ëåò êîäèôèöèðîâàëî, â ÷àñòíîñòè, òàêóþ ãðóïïó íàñåëåíèÿ, êàê
ãðàæäàíå ïîæèëîãî âîçðàñòà èëè, ïðîùå, ïîæèëûå.

Èçó÷åíèå ñîâåòñêîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè â îòíîøåíèè ïîæèëûõ ãðàæäàí
ïîêàçûâàåò, ÷òî îíà ñòðîèëàñü, êàê ïðàâèëî, íà ïðèíöèïàõ âîçíàãðàæäåíèÿ çà
çàñëóãè ïåðåä îáùåñòâîì (ìîäåëü äîñòèæåíèé â òèïîëîãèè Òèòìóññà), êîãäà
«äîñòèæåíèåì» èëè «çàñëóãîé» ãðàæäàíèíà ñ÷èòàëîñü âûïîëíåíèå èì òðóäî-
âîãî èëè âîèíñêîãî äîëãà. Ïîýòîìó âåòåðàíû Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû,
îñîáåííî Ãåðîè Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, ÿâëÿëèñü íàèáîëåå ïî÷èòàåìîé è ïîääåð-
æèâàåìîé ãîñóäàðñòâîì ãðóïïîé íàñåëåíèÿ. Ïðàâî íà ñîöèàëüíîå îáåñïå÷å-
íèå âåòåðàíîâ Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå ðàçâèòûì
ñ òî÷êè çðåíèÿ ðàçíîîáðàçèÿ òèïîâ ïîääåðæêè ïî ñðàâíåíèþ ñ ñîöèàëüíûìè
ïðàâàìè äðóãèõ êàòåãîðèé ñîâåòñêèõ ãðàæäàí. Èõ èñêëþ÷èòåëüíûé ñòàòóñ
â ñèñòåìå ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ãðàæäàí ñîîòâåòñòâóåò, ïî ìíåíèþ òîãî
æå Ð. Òèòìóññà, èäåîëîãèçèðîâàííûì ïðèíöèïàì òðóäîâîãî äîñòèæåíèÿ
è ìåðèòîêðàòè÷åñêîé ñåëåêöèè, ëåæàâøèì â îñíîâå ñîâåòñêîé ñîöèàëüíîé ïî-
ëèòèêè. Ñ òî÷êè çðåíèÿ Òèòìóññà, ñîâåòñêàÿ ñèñòåìà ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷å-
íèÿ íå âûïîëíÿëà ôóíêöèþ çàùèòû íàñåëåíèÿ, ïîñêîëüêó íå ñíèæàëà, à, íà-
ïðîòèâ, óñèëèâàëà ðàçëè÷èÿ â óðîâíå æèçíè ðàçíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí
[Titmuss, 1974. P. 17–18]. Ýòó ïîçèöèþ îòñòàèâàåò, â ÷àñòíîñòè, Î.È. Øêàðà-
òàí [Øêàðàòàí, 1998]. Ïî åãî ìíåíèþ, ñîâåòñêàÿ ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà áûëà
íàïðàâëåíà íà çàùèòó èíòåðåñîâ íîìåíêëàòóðû, à íå íà ñîãëàñîâàíèå èíòåðå-
ñîâ ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï. È â ðàáîòå Òèòìóññà, è â èññëåäîâàíèÿõ
Øêàðàòàíà ïîä÷åðêèâàåòñÿ âàæíûé ïðèíöèï ñîâåòñêîé ñîöèàëüíîé ïîëèòè-
êè, çàêëþ÷àþùèéñÿ â äèôôåðåíöèàöèè ðàçíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí ïî ñòåïåíè
èõ «ïðàâà» íà ïîëó÷åíèå ñîöèàëüíîé ïîìîùè îò ãîñóäàðñòâà. Ïîýòîìó ñîâåò-
ñêàÿ íîìåíêëàòóðà, êîíñòðóèðóåìàÿ ñ ïîìîùüþ ðàçëè÷íûõ çàñëóã (merits),
«ñïðàâåäëèâî» ïðèïèñûâàëà ñåáå è çíà÷èòåëüíûé îáúåì ïðàâ. Ìîæíî äîáà-
âèòü, ÷òî ðîññèéñêàÿ ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà 1990-õ – íà÷àëà 2000-õ ãîäîâ, àíà-
ëèçèðóåìàÿ ñ ýòîé ñòîðîíû, îáíàðóæèâàëà ãîðàçäî áîëüøóþ ïðååìñòâåííîñòü
ñ ñîâåòñêîé, ÷åì ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà òîãî æå ïåðèîäà.

Äèôôåðåíöèàöèÿ âíóòðè òàêèõ êàòåãîðèé, êàê ïîæèëûå è äàæå âåòåðàíû,
áûëà âåëèêà è íå òîëüêî íå óìåíüøèëàñü â ïîñëåäíèå ãîäû, íî è áûëà
ïîääåðæàíà ðàçâåòâëåííîé è çàïóòàííîé ñèñòåìîé ëüãîò. Èìåííî ñèñòåìà
ëüãîò óæå â 1990-å ãîäû ïîääåðæèâàëà è ðàçâèâàëà ñåëåêòèâíûå ïðèíöèïû,
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ñëîæèâøèåñÿ ðàíåå. Â òî æå âðåìÿ ëüãîòû, îñîáåííî ââåäåííûå Ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì «Î âåòåðàíàõ» (1995), äåêëàðèðîâàëèñü êàê èíñòðóìåíò àäðåñ-
íîé, òî åñòü ñåëåêòèâíîé, ïîääåðæêè íàñåëåíèÿ. Íî ýòà ïîääåðæêà íîñèëà
óæå ÿðêî âûðàæåííûé êîìïåíñèðóþùèé õàðàêòåð, òî åñòü ñîîòâåòñòâîâàëà
ëèáåðàëüíîé ìîäåëè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ïî Ð. Òèòìóññó. Íî ïîñêîëüêó
ñèñòåìà ëüãîò îõâàòûâàëà 70 % íàñåëåíèÿ, îíà íèêîèì îáðàçîì íå ìîæåò
ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ìåõàíèçì ñåëåêòèâíîé, òî åñòü àäðåñíîé ïîääåðæêè.
Òàêèì îáðàçîì, ìåõàíèçì ëüãîò áûë íàïðàâëåí îäíîâðåìåííî íà ðåøåíèå
ïðîòèâîïîëîæíûõ çàäà÷, à ñëåäîâàòåëüíî, ýôôåêòèâíî ðàáîòàòü íå ìîã.

Ãîâîðÿ î ëüãîòàõ êàê ìåõàíèçìå ñìÿã÷åíèÿ ñíèæåíèÿ óðîâíÿ æèçíè äëÿ
ïåíñèîíåðîâ â óñëîâèÿõ ñîöèàëüíûõ ðåôîðì, íåëüçÿ íå óïîìÿíóòü, ÷òî ïðî-
áëåìà ñïîñîáîâ àäàïòàöèè ê òðàíñôîðìàöèîííûì ïðîöåññàì ðàçëè÷íûõ ñî-
öèàëüíî-âîçðàñòíûõ ãðóïï òàê è íå ñòàëà îáúåêòîì ïóáëè÷íîé äèñêóññèè. Ïî-
ïûòêè òàêîãî îáñóæäåíèÿ âñòðå÷àþòñÿ íåîäîáðèòåëüíî êàê ñïåöèàëèñòàìè,
òàê è ëþäüìè ëþáîãî âîçðàñòà, îòñóòñòâóåò àäåêâàòíàÿ ñòàòèñòèêà ñðàâíè-
òåëüíîãî õàðàêòåðà. Äàííûå íåìåöêèõ èññëåäîâàòåëåé ïîêàçûâàþò, ÷òî ëåã÷å
âñåõ ïåðåíåñëè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå òðàíñôîðìàöèè ïðåäñòàâèòåëè ñà-
ìîãî ñòàðøåãî ïîêîëåíèÿ æèòåëåé áûâøåé ÃÄÐ, òî åñòü òå, êòî ê ìîìåíòó
îáúåäèíåíèÿ Ãåðìàíèè óæå äàâíî áûë íà ïåíñèè. Â íàèáîëåå ñëîæíîì ïîëî-
æåíèè îêàçàëèñü ëþäè ïîñëåäíåãî ïðåäïåíñèîííîãî äåñÿòèëåòèÿ, ïîñêîëüêó
ïåðåìåíû íà ðûíêå òðóäà ïðèâåëè ê òîìó, ÷òî îíè ïåðâûìè ïîòåðÿëè ðàáîòó,
à íàéòè åå ñíîâà îêàçàëîñü ïî÷òè íåâîçìîæíî. Èìåííî ýòî ïîêîëåíèå ïñèõî-
ëîãè÷åñêè è ýêîíîìè÷åñêè îêàçàëîñü íàèìåíåå çàùèùåííûì. Íåìåöêèå èñ-
ñëåäîâàòåëè íàçûâàþò òàêæå â êà÷åñòâå ïðèîðèòåòíîé ïðîáëåìó áåçðàáîòèöû
ñðåäè ìîëîäåæè âîñòî÷íûõ çåìåëü. Ïåíñèîíåðû – ýòî ëþäè, ê êîòîðûì
íè îíè ñàìè, íè îáùåñòâî íå ïðåäúÿâëÿþò òàêèõ òðåáîâàíèé, êàê ïîñòîÿííàÿ
çàíÿòîñòü, ñàìîîáåñïå÷åíèå, âîñïèòàíèå ìàëîëåòíèõ äåòåé, ïîýòîìó èõ ñîöè-
àëüíàÿ íàãðóçêà îöåíèâàåòñÿ êàê íàèìåíüøàÿ [Steinert, 2003].

Ìû ïîëàãàåì, ÷òî èäåÿ î íåîáõîäèìîñòè ðåôîðìèðîâàíèÿ è ðàöèîíà-
ëèçàöèè ñîöèàëüíûõ îáÿçàòåëüñòâ ãîñóäàðñòâà ñòîëêíóëàñü ñ íåêîìïåòåíò-
íîñòüþ ÷èíîâíèêîâ è ñîïðîòèâëåíèåì îáùåñòâà è ïîýòîìó íå íàøëà àäåêâàò-
íîãî âîïëîùåíèÿ. Íóæíî òàêæå ó÷èòûâàòü, ÷òî íèêàêèå ýêîíîìè÷åñêèå
ñäâèãè èëè òðàíñôîðìàöèè ãîñóäàðñòâà ïîñëåäíèõ ëåò íå èçìåíÿò ñôîðìèðî-
âàííîé ó ïîæèëîãî íàñåëåíèÿ óâåðåííîñòè â èõ ïðàâå íà äîñòîéíóþ ïåíñèþ,
îòâåòñòâåííîñòü çà êîòîðóþ íåñåò ãîñóäàðñòâî. Ó÷èòûâàÿ òî, ÷òî ýòà ÷àñòü íà-
ñåëåíèÿ, êàê ïðàâèëî, íå èìååò ñîáñòâåííîñòè, êîòîðàÿ ìîãëà áû ïðèíîñèòü
äîõîä, èëè àëüòåðíàòèâíûõ èñòî÷íèêîâ äîõîäîâ, ïîíÿòíî, ÷òî ïðîòåñòíûé
ïîòåíöèàë ïîæèëûõ, êîòîðûé ïðîÿâèëñÿ â íà÷àëå 2005 ãîäà, äàëåêî íå èñ÷åð-
ïàí. Ïîïûòêè ñîêðàùåíèÿ ïóñòü äàæå íåýôôåêòèâíûõ ñîöèàëüíûõ âûïëàò
ìîãóò íàòàëêèâàòüñÿ íà ñîïðîòèâëåíèå íå òîëüêî ñåãîäíÿøíèõ ïåíñèîíåðîâ,
íî è òåõ, êòî ñòàíåò èìè çàâòðà, ïîñêîëüêó îíè òàêæå íåìíîãî âûèãðàëè îò ðå-
ôîðìèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè. Êàê ïîêàçûâàåò îïûò òðàíñôîðìàöèè ñèñòåìû ñî-
öèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ òàêîé òðàäèöèîííî ëèáåðàëüíîé ñòðàíû, êàê ÑØÀ
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â 1980-õ è â ñåðåäèíå 1990-õ ãîäîâ, «ïðåäëîæåíèÿ ïî óæåñòî÷åíèþ ïðîãðàìì,
çàòðàãèâàþùèõ èíòåðåñû ïåíñèîíåðîâ, ïðåâðàùàþò ñîöèàëüíóþ ñôåðó â ïî-
ëèòè÷åñêîå ìèííîå ïîëå, ãäå ëþáîå èçìåíåíèå ñóùåñòâóþùåãî ïîëîæåíèÿ
òàèò â ñåáå îïàñíîñòü. Óæå ñåé÷àñ íóæíî áûòü î÷åíü ðèñêîâûì ïîëèòèêîì,
÷òîáû èãíîðèðîâàòü èíòåðåñû êàæäîãî øåñòîãî èçáèðàòåëÿ, à ê 2030 ã. â âîç-
ðàñòå 65 ëåò è ñòàðøå áóäåò êàæäûé òðåòèé èçáèðàòåëü» [Ëåáåäåâà, 2000.
Ñ. 62]. Îñòàåòñÿ ëèøü äîáàâèòü, ÷òî íàñåëåíèå Ðîññèè ñòàðååò äàæå áîëåå
áûñòðûìè òåìïàìè, ÷åì íàñåëåíèå ÑØÀ, ïîýòîìó èçìåíåíèÿ â îáëàñòè ñîöè-
àëüíîé ïîëèòèêè äëÿ ïîæèëûõ íåîáõîäèìû, íî êàæäûé øàã äîëæåí áûòü
âçâåøåí, ïðîäóìàí è ïðîéòè ýòàï øèðîêîãî îáñóæäåíèÿ ñ íàñåëåíèåì.

Êàê ñäâèíóòüñÿ ñ ìåðòâîé òî÷êè âî âçàèìîäåéñòâèÿõ
ãîñóäàðñòâà è íàñåëåíèÿ

Ðîëü ãîñóäàðñòâà â ðîññèéñêîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå â òå÷åíèå ïîñëåäíåãî
äåñÿòèëåòèÿ ðàäèêàëüíî èçìåíèëàñü. Ëèáåðàëèçàöèÿ êîíöåïöèè ãîñóäàðñòâà
â ýòîò ïåðèîä ïðèâåëà ê åãî óõîäó èç ìíîãèõ òðàäèöèîííûõ ñôåð äåÿòåëüíîñòè.
Â òî æå âðåìÿ âîçìîæíîñòè äëÿ ïîääåðæêè ðàçëè÷íûõ ôîðì ñàìîîðãàíèçàöèè
è ñàìîîáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ íå áûëè ñîçäàíû. Îäíàêî â ëèòåðàòóðå ïî ñîöè-
àëüíîé ïîëèòèêå îòìå÷åíî, ÷òî 1990-å ãîäû áûëè äåñÿòèëåòèåì ïåðåìåí è îòêà-
çà ãîñóäàðñòâ îò ìíîãèõ ïðèâû÷íûõ ñîöèàëüíûõ îáÿçàòåëüñòâ ïðàêòè÷åñêè âî
âñåõ ðàçâèòûõ ñòðàíàõ [Hort, 2004; Ploug, Kvist, 1996]. Ýòè ïåðåìåíû çàòðîíóëè
äàæå òàêóþ ýòàëîííóþ ñ òî÷êè çðåíèÿ ñèñòåìû ñîöèàëüíîé çàùèòû ñòðàíó, êàê
Øâåöèÿ. Ýêîíîìè÷åñêèé ñïàä ïðèâåë ê çíà÷èòåëüíîìó ñíèæåíèþ ðàñõîäîâ íà
ñîöèàëüíûå íóæäû è ïîñòàâèë íà ïîâåñòêó äíÿ âîïðîñû, âî-ïåðâûõ, îïòèìèçà-
öèè èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ, ïðîèçâîäñòâà áîëüøåãî êîëè÷åñòâà óñëóã íà åäè-
íèöó çàòðàò; âî-âòîðûõ, èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ òîëüêî äëÿ îáåñïå÷åíèÿ æèç-
íåííî íåîáõîäèìûõ íóæä ïîæèëûõ; â-òðåòüèõ, ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ
ìåæäó ðàçíûìè ãðóïïàìè íàñåëåíèÿ è ðàçíûìè íàïðàâëåíèÿìè ñîöèàëüíîé ïî-
ëèòèêè [Thorslund, Bergmark, Parker, 1997. P. 197–206].

Âïîëíå îæèäàåìàÿ ïðîâîçãëàøåííàÿ íåîáõîäèìîñòü àäàïòàöèè ê ýêîíî-
ìè÷åñêîé ñèòóàöèè áûëà âîñïðèíÿòà çíà÷èòåëüíîé ÷àñòüþ íàñåëåíèÿ Øâå-
öèè êàê ïðåíåáðåæåíèå ôóíäàìåíòàëüíûìè òðàäèöèîííûìè öåííîñòÿìè
«øâåäñêîãî ñîöèàëèçìà», òàêèìè êàê ðàâåíñòâî, äîñòóïíîñòü ñîöèàëüíîé
ïîääåðæêè, ðåøàþùàÿ ðîëü ãîñóäàðñòâà â ðåøåíèè ñîöèàëüíûõ âîïðîñîâ.
Âåäóùèå ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè â ñòðåìëåíèè ãîñóäàðñòâà ñäåëàòü
ñîöèàëüíóþ ïîëèòèêó áîëåå äåøåâîé äëÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ è áîëåå ñå-
ëåêòèâíîé äëÿ ïîòðåáèòåëåé óâèäåëè íå ïðîöåññ ñîöèàëüíûõ èçìåíåíèé,
à «óäàð â ñåðäöå äåìîêðàòèè».

Îñîáóþ äèñêóññèþ âûçâàë âîïðîñ î ïëàòíûõ ñîöèàëüíûõ óñëóãàõ è óìåíü-
øåíèè ëüãîò ïî îïëàòå ýòèõ óñëóã. Áûëî ïðåäëîæåíî ñäåëàòü ïëàòó çà óñëóãè
ðàâíîé èõ ðåàëüíîé ñòîèìîñòè, ÷òî ìîæåò ïðèâëå÷ü â ýòîò ñåêòîð íåãîñó-
äàðñòâåííûå è ÷àñòíûå îðãàíèçàöèè è ñîçäàòü ïðåäïîñûëêè âîçíèêíîâåíèÿ
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ðûíêà óñëóã. Òàêèå èçìåíåíèÿ ìîãóò ïðèâåñòè ê ðàçëè÷èÿì â óðîâíå è êîëè-
÷åñòâå îêàçûâàåìûõ óñëóã äëÿ ïåíñèîíåðîâ â çàâèñèìîñòè îò èõ ñïîñîáíîñòè
ïëàòèòü, ÷òî ïðîòèâîðå÷èò ïðèíöèïàì óíèâåðñàëèçìà, ïðèâû÷íûì äëÿ íàñå-
ëåíèÿ. Áûë ñäåëàí âûâîä î íåîáõîäèìîñòè øèðîêîé äèñêóññèè ïî ïîâîäó
îïðåäåëåíèÿ îáùåíàöèîíàëüíûõ ïðèîðèòåòîâ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, â òîì
÷èñëå â îòíîøåíèè ïîæèëûõ. Íà óðîâíå æå ïîòðåáèòåëåé óñëóã áûëî ðåøåíî,
÷òî ïîìîùü íà äîìó íàïðàâëÿåòñÿ íàèáîëåå íóæäàþùèìñÿ (ñ âûñîêîé ñòå-
ïåíüþ ïîòåðè ñïîñîáíîñòè ê ñàìîîáñëóæèâàíèþ) êëèåíòàì. Òå æå, êòî ïîëó-
÷àë ïîìîùü ýïèçîäè÷åñêè èëè íåñêîëüêî ÷àñîâ â íåäåëþ, äîëæíû ñòàðàòüñÿ
îáõîäèòüñÿ áåç íåå.

Ýòîò ïðèìåð èçìåíåíèé â óïðàâëåíèè ñîöèàëüíûì îáñëóæèâàíèåì â Øâå-
öèè ïîêàçûâàåò, ÷òî è â áëàãîïîëó÷íîé Øâåöèè, è â ãîðàçäî ìåíåå áëàãîïî-
ëó÷íîé Ðîññèè ïåðåõîä îò óíèâåðñàëüíîé ñèñòåìû ïðåäîñòàâëåíèÿ ñîöèàëü-
íûõ óñëóã ê ñåëåêòèâíîé, àäðåñíîé, òðåáóþùåé îïîðû íå íà îáùåçíà÷èìûå
öåííîñòè, à íà ðàñ÷åòû ýôôåêòèâíîñòè, âåñüìà ñëîæåí. Â Ðîññèè îí íå òîëüêî
ñëîæåí, íî è äîðîã, òàê êàê íåò èíôîðìàöèîííîé áàçû, à ïåðåâîä ëüãîò â äå-
íåæíóþ ôîðìó ñïîñîáñòâóåò ðîñòó èíôëÿöèè. Êðîìå òîãî, ïðåäîñòàâëåíèå
ëüãîò â íàòóðàëüíîé ôîðìå èìååò ýôôåêò ñàìîîòáîðà, òî åñòü äîáðîâîëüíîãî
îòêàçà / èñêëþ÷åíèÿ òåõ, êòî íå ñëèøêîì íóæäàåòñÿ èìåííî â òàêîé íàòóðàëü-
íîé ïîìîùè. Ëüãîòû â äåíåæíîì ýêâèâàëåíòå, åñòåñòâåííî, õîòÿò ïîëó÷àòü
âñå, ÷òî äàâíî èçâåñòíî ñïåöèàëèñòàì ïî àäðåñíîé ïîìîùè. Â Ðîññèè ñèòóà-
öèÿ îñëîæíÿåòñÿ òåì, ÷òî ìàêñèìàëüíîå ÷èñëî ëüãîò âñåãäà ïîëó÷àëè ñàìûå
çàñëóæåííûå, à íå ñàìûå íóæäàþùèåñÿ èëè íåñïîñîáíûå ê ñàìîîáñëóæèâà-
íèþ ïîæèëûå ãðàæäàíå. Ïðîâîçãëàøåííàÿ ñìåíà öåííîñòåé, çàêëþ÷àþùàÿñÿ,
â ÷àñòíîñòè, â îòêàçå îò ïàòåðíàëèçìà, óíèâåðñàëüíîé ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî
îáåñïå÷åíèÿ, è ïåðåõîä ê áîëåå äåìîêðàòè÷åñêîé ñèñòåìå, ñâÿçàííîé ñ òðóäî-
âûì âêëàäîì, íå ïðèíÿòû áîëüøèíñòâîì òåõ, êòî òðàäèöèîííî íóæäàåòñÿ
â ñîöèàëüíûõ óñëóãàõ è äàæå ïðîñòî çíà÷èòåëüíîé ÷àñòüþ íàñåëåíèÿ. Íàïðî-
òèâ, ïîäñîçíàòåëüíàÿ ïðèâÿçàííîñòü ê àðõàè÷åñêèì êóëüòóðíûì òðàäèöèÿì,
äèêòóþùàÿ ðóññêîìó ÷åëîâåêó ïîäìåíó ïðàâîâîé íîðìû ìèëîñåðäèåì è ïî-
÷òè ëþáîâíûì ñíèñõîæäåíèåì ê ñâîèì è ÷óæèì ñëàáîñòÿì, ÿâíî ïðîòèâîðå-
÷èò íåîáõîäèìîñòè ïðîôåññèîíàëèçàöèè è ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè è àä-
ðåñíîñòè ñîöèàëüíîé ðàáîòû.

Ïîñòðîåíèå ñèñòåìû àäðåñíîé ïîìîùè, íàïðèìåð, ñòîëêíóëîñü ñ íåïðèÿòè-
åì ñèñòåìû äîêóìåíòàëüíîãî ïîäòâåðæäåíèÿ è ðåãóëÿðíûõ ïðîâåðîê íóæäàå-
ìîñòè êàê êëèåíòàìè, òàê è ñàìèìè ñîöèàëüíûìè ðàáîòíèêàìè. Ýòîò êîíñòðóê-
òèâíûé, íî òðåáóþùèé èíôîðìàöèîííîãî è ïðàâîâîãî ïîäêðåïëåíèÿ ïîäõîä
ê ïîìîùè âîñïðèíèìàåòñÿ êàê áþðîêðàòèçèðîâàííûé. Íàïðîòèâ, ñîñòðàäà-
òåëüíîå îòíîøåíèå çàñòàâëÿåò âûäåëÿòü íàòóðàëüíóþ èëè äåíåæíóþ ïîìîùü
äàæå êëèåíòàì, óëè÷åííûì â ðåãóëÿðíîì «ïîïðîøàéíè÷åñòâå» â ðàçëè÷íûõ
ñëóæáàõ. Êàê ëþáîå èçìåíåíèå ñâåðõó, ïåðåõîä îò óíèâåðñàëüíîãî ñîöèàëüíî-
ãî îáåñïå÷åíèÿ ê àäðåñíîé ïîìîùè íàèáîëåå íóæäàþùèìñÿ îêàçàëñÿ íåðåàëè-
çîâàííûì íå èç-çà ÷üåãî-òî êîíêðåòíîãî ïðîòèâîäåéñòâèÿ, à èç-çà èíåðöèè
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Ãðèãîðüåâà • Ïîëèòèêà ðàöèîíàëèçàöèè ñîöèàëüíûõ îáÿçàòåëüñòâ
â îòíîøåíèè ïîæèëûõ

«÷åëîâå÷åñêîãî ìàòåðèàëà», ïðèâåðæåííîñòè öåííîñòÿì òðàäèöèîííîé êóëüòó-
ðû, êîòîðàÿ õàðàêòåðèçóåò êàê ïðîôåññèîíàëîâ, òàê è êëèåíòîâ.

Êðîìå òîãî, êðèòåðèè ýôôåêòèâíîñòè ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ ïîæè-
ëûõ âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ äåéñòâèòåëüíî ñëîæíû. Âåäü ðå÷ü èäåò, íàïðèìåð,
î ïîñòåïåííî ñíèæàþùåéñÿ ñïîñîáíîñòè ê ñàìîîáñëóæèâàíèþ, ÷òî âî ìíî-
ãèõ ñëó÷àÿõ íåèçáåæíî, èëè î õðîíè÷åñêèõ áîëåçíÿõ, ãäå åñòü ëå÷åíèå, íî
íåò èçëå÷åíèÿ, à ëèøü ïîâûøåíèå æèçíåííîãî êîìôîðòà çà ñ÷åò âîçìîæíîñ-
òè æèòü äîìà, à íå â ñòàöèîíàðå. Êàêîâà ñòåïåíü îòâåòñòâåííîñòè ñïåöèàëèñ-
òîâ è ñîöèàëüíûõ ðàáîòíèêîâ çà èñïîëüçîâàííûå îáùåñòâåííûå ðåñóðñû
â ïîäîáíûõ ñëó÷àÿõ? Â êàêèõ ñëó÷àÿõ ïðîôåññèîíàëüíûå ðåñóðñû ìîãóò
áûòü çàìåíåíû ðåñóðñàìè ñîîáùåñòâ èëè âîëîíòåðîâ, êàê îðãàíèçîâàòü èõ
âçàèìîäåéñòâèå? Êàê ïîääåðæàòü ðàçâèòèå ñåìåéíîãî óõîäà, ïîìî÷ü ðîäñò-
âåííèêàì ïîæèëûõ ëþäåé, êîòîðûå åãî îáåñïå÷èâàþò, èëè óðåãóëèðîâàòü
ïðîáëåìíóþ ñèòóàöèþ, êîãäà ïîæèëîé ÷åëîâåê õî÷åò îñòàâàòüñÿ äîìà,
à ðîäñòâåííèêè, íàïðîòèâ, õîòÿò ïîìåñòèòü åãî â ñòàöèîíàð.

Òàêèõ âîïðîñîâ, íîâûõ äëÿ ðîññèéñêîé ïðàêòèêè ñîöèàëüíîé ðàáîòû, ìîæ-
íî ñôîðìóëèðîâàòü ìíîãî. ßñíî îäíî, ÷òî â ïåðèîä, êîãäà ñîöèàëèñòè÷åñêîå
ãîñóäàðñòâî ìîíîïîëüíî ðàñïîðÿæàëîñü ðåñóðñàìè îáùåñòâà, ñëîæèëîñü
ïðåäñòàâëåíèå î íåðàçðûâíîñòè ñâÿçêè «ïðàâî ÷åëîâåêà – îáÿçàííîñòü ãîñó-
äàðñòâà». Ïîýòîìó â ñîçíàíèè ãðàæäàí îáÿçàííîñòè, ñâÿçàííûå ñ ðåàëèçàöèåé
èõ ñîöèàëüíûõ ïðàâ, âñåöåëî ëåæàò íà ãîñóäàðñòâå. Íóæíà ñåðüåçíàÿ íàó÷íàÿ
è ðàçúÿñíèòåëüíàÿ ðàáîòà, íàïðàâëåííàÿ íà òî, ÷òîáû ñäåëàòü îòíîøåíèÿ
ãðàæäàí è ãîñóäàðñòâà áîëåå ñèììåòðè÷íûìè, ÷òîáû ëþäè ïîíÿëè, ÷òî ðå÷ü
èäåò î ðàñõîäîâàíèè èõ äåíåã, òî åñòü äåíåã íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, ñ îäíîé ñòî-
ðîíû, è îòñòàèâàíèè èõ æå ïðàâ – ñ äðóãîé. Ëþäÿì íåîáõîäèìî îáúÿñíÿòü,
íà ÷òî ðåàëüíî îíè ìîãóò ðàññ÷èòûâàòü ïðè ñóùåñòâóþùèõ íîðìàõ íàëîãîîá-
ëîæåíèÿ, òðóäîâîãî ñòàæà è äðóãèõ îñîáåííîñòÿõ ëè÷íîé è ñîöèàëüíîé ñèòóà-
öèè. Áåç òàêîãî ãðàæäàíñêîãî ïðîñâåùåíèÿ îòêàç ãîñóäàðñòâà îò ïðèâû÷íûõ
ñîöèàëüíûõ îáÿçàòåëüñòâ íåèçáåæíî áóäåò âûçûâàòü ïðîòåñòû íàñåëåíèÿ.

Â ïîñëåäíèå ãîäû ìíîãî íàïèñàíî î íåîáõîäèìîñòè ðàçâèòèÿ âçàèìîïî-
ìîùè íàñåëåíèÿ. Êàê ïîêàçûâàåò çàïàäíûé îïûò, óìåíèå ó÷àñòâîâàòü â äå-
ëàõ äðóã äðóãà (âçàèìîïîìîùü) è äàæå ñîáñòâåííûõ äåëàõ (ñàìîïîìîùü)
íå äàåòñÿ ëþäÿì àâòîìàòè÷åñêè, ýòîìó òîæå ìîæíî è íóæíî ó÷èòü. Òàêîå
îáó÷åíèå êëèåíòîâ îñâîåíèþ áëèæàéøèõ ðåñóðñîâ æèçíåííîé ñðåäû ñ÷èòà-
åòñÿ âàæíîé çàäà÷åé ñîöèàëüíûõ ñëóæá. Íå ñëó÷àéíî âî ìíîãèõ çàïàäíûõ
ñòðàíàõ äàâíî ðàçâèâàåòñÿ ñîöèàëüíàÿ ðàáîòà â ñîîáùåñòâàõ, êîòîðàÿ â àí-
ãëîÿçû÷íûõ ñòðàíàõ îáû÷íî íàçûâàåòñÿ «ðàçâèòèåì ñîîáùåñòâ» (community
development), à â Ãåðìàíèè – «êîììóíàëüíîé ñîöèàëüíîé ðàáîòîé». Ýòî íà-
ïðàâëåíèå ñîöèàëüíîé ðàáîòû ñâÿçàíî ñ øèðîêèì ó÷àñòèåì æèòåëåé ãîðîä-
ñêèõ êâàðòàëîâ â ðåøåíèè ñîáñòâåííûõ ïðîáëåì íà îñíîâå âçàèìîïîìîùè
è êîîïåðàöèè. Ñîöèàëüíûé ðàáîòíèê çäåñü âûñòóïàåò â ðîëè îðãàíèçàòîðà,
âäîõíîâèòåëÿ è ìåíåäæåðà òàêîãî ìåñòíîãî, ñîñåäñêîãî ñîîáùåñòâà, ñòè-
ìóëèðóåò îáùåñòâåííóþ ñàìîîðãàíèçàöèþ. Ïðè÷åì ðåñóðñîì ðàçâèòèÿ
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ñîîáùåñòâ âûñòóïàþò èìåííî ïîæèëûå ëþäè, îáëàäàþùèå êâàëèôèêàöèåé,
æèçíåííûì îïûòîì è, ñàìîå ãëàâíîå, âðåìåíåì äëÿ òàêîé ðåñîöèàëèçàöèè
è íîâîãî ñîöèàëüíîãî âêëþ÷åíèÿ [Ãðèãîðüåâà, Êåëàñüåâ, 2004].

Îäíàêî èìåííî çàêîí ¹ 122 ôàêòè÷åñêè îòìåíèë òàêîå âàæíîå ïîíÿòèå,
êàê ñîöèàëüíàÿ ðàáîòà íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå. Èç ðÿäà ñòàòåé Çàêîíà ÐÔ
«Îá îñíîâàõ ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» èñ÷åçëè óïîìèíàíèÿ î «ìóíèöèïàëüíîé ñèñòåìå ñîöèàëüíûõ ñëóæá»
(ñòàòüÿ 4), îá óïðàâëåíèè ìóíèöèïàëüíîé ñèñòåìîé ñîöèàëüíûõ ñëóæá
(ñòàòüÿ 19). Îíè óòðàòèëè ñèëó â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî âñå ñîöèàëüíûå ñëóæáû
ñòàíîâÿòñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè, òî åñòü íàõîäÿòñÿ â ôåäåðàëüíîì ïîä÷èíå-
íèè èëè ïîä÷èíåíèè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Îò÷àñòè ýòî ìîæíî îáúÿñíèòü
òåì, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ íîâûì çàêîíîì î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè íàñåëå-
íèÿ íûíåøíèå ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ (ÌÎ) áóäóò ðàçóêðóïíåíû
è, äåéñòâèòåëüíî, íå áóäóò èìåòü îðãàíèçàöèîííûõ èëè ôèíàíñîâûõ âîç-
ìîæíîñòåé äëÿ ñîöèàëüíîé ðàáîòû. Òàê, íàïðèìåð, â Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñ-
òè âìåñòî 27 ÌÎ ïëàíèðóåòñÿ îáðàçîâàòü 220 ÌÎ. Åñòü ëè ðåçîíû â òàêîé
ìóíèöèïàëüíîé ðåôîðìå – âîïðîñ îòäåëüíûé, íî î ìåðå åå ïðîäâèæåíèÿ
ñ ðàáîòîé íà óðîâíå êëèåíòà, î íåîáõîäèìîñòè êîòîðîé íàïèñàíî î÷åíü ìíî-
ãî, ïðèäåòñÿ, âèäèìî, ïîäîæäàòü. Â òî æå âðåìÿ îòêàç îò èäåè ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ñòàíäàðòîâ ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ (ñòàòüÿ 6), îò ëèöåíçèðîâàíèÿ
íåãîñóäàðñòâåííûõ ñîöèàëüíûõ ñëóæá (ñòàòüÿ 18) è ïåðåäà÷à ïîëíîìî÷èé
ïî îïðåäåëåíèþ «Ãàðàíòèðîâàííîãî ïåðå÷íÿ ñîöèàëüíûõ óñëóã» ñóáúåêòàì
ÐÔ, êîòîðàÿ íà÷àëàñü â 2005 ãîäó â ñîîòâåòñòâèè ñ òåì æå çàêîíîì ¹ 122,
ìîãóò ïðèâåñòè ê ñóæåíèþ ïåðå÷íÿ óñëóã â ñîîòâåòñòâèè ñ âîçìîæíîñòÿìè
êàæäîãî ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè è ïðåâðàùåíèþ îáñóæäàåìîé ïðîáëåìû â èë-
ëþñòðàöèþ òîãî, êàê îòíîñèòåëüíî óíèôèöèðîâàííîå ñîöèàëüíîå ïðî-
ñòðàíñòâî ñòðàíû ïðåâðàùàåòñÿ â «ëîñêóòíîå îäåÿëî».

Â êîíöå 1990-õ ãîäîâ íà÷àëñÿ âîçâðàò ê ïîçèöèè áîëåå àêòèâíîãî âìåøà-
òåëüñòâà ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìèêó è îáùåñòâåííûå äåëà, íî ýòî âìåøàòåëüñòâî
íîñèò ñóãóáî àäìèíèñòðàòèâíûé õàðàêòåð, íå îáóñëîâëåíî êàêîé-ëèáî èíòå-
ãðèðóþùåé îáùåñòâî èäååé. Â öåëîì ôåäåðàëüíûå çàêîíû, ïðîãðàììíûå äîêó-
ìåíòû ïðàâèòåëüñòâà è ïðåçèäåíòà, ñâÿçàííûå ñ ôîðìèðîâàíèåì íîâîãî òèïà
ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, íîñÿò äî ñèõ ïîð ïðîòèâîðå÷èâûé õàðàêòåð, à ñïîñîá-
íîñòü èçâåñòíûõ ïîëèòèêîâ ñîãëàñîâûâàòü èíòåðåñû ðàçëè÷íûõ ãðóïï âûçûâà-
åò ãëóáîêèå ñîìíåíèÿ. Àêöåíòû, ðàññòàâëÿåìûå â ïóáëèêàöèÿõ ÑÌÈ, ñïîñîá-
ñòâóþò ëèøü íàãíåòàíèþ íàïðÿæåííîñòè â îòíîøåíèÿõ ìåæäó ðàçëè÷íûìè
ñîöèàëüíûìè ãðóïïàìè, ïîêîëåíèÿìè èëè òåððèòîðèÿìè è ôîðìèðîâàíèþ
÷óâñòâà êàòàñòðîôèçìà â îáùåñòâå â öåëîì, íèñêîëüêî íå ñïîñîáñòâóÿ ïîèñêó
ïóòåé âûõîäà èç êðèçèñà èëè ðàçâèòèþ âçàèìîïîìîùè ëþäåé.

Â òàêîì äåçèíòåãðèðîâàííîì îáùåñòâå, êàê ðîññèéñêîå, ãäå èíòåðåñû ðàç-
íûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ íå òîëüêî íå ñîâïàäàþò, íî è êîíôëèêòóþò, âàæíåéøåé
çàäà÷åé ðåôîðìèðîâàíèÿ ñòàíîâèòñÿ ñîçäàíèå êóëüòóðû ñîöèàëüíûõ âçàèìî-
äåéñòâèé (ïàðòíåðñòâà), âåäåíèÿ ïåðåãîâîðîâ è óìåíèÿ äîñòèãàòü ïðèåìëå-
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Ãðèãîðüåâà • Ïîëèòèêà ðàöèîíàëèçàöèè ñîöèàëüíûõ îáÿçàòåëüñòâ
â îòíîøåíèè ïîæèëûõ

ìûõ ñîãëàøåíèé ïî íàèáîëåå ñïîðíûì âîïðîñàì ðàçâèòèÿ îáùåñòâà, ê êîòî-
ðûì, î÷åâèäíî, îòíîñÿòñÿ è ïðèîðèòåòû ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè. Ñîöèàëüíîå
ïàðòíåðñòâî, èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøååñÿ êàê âçàèìîäåéñòâèå ðàáîòîäàòåëåé,
ðàáîòîïîëó÷àòåëåé (íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ) è ãîñóäàðñòâà, â ñîâðåìåííûõ
óñëîâèÿõ ñëåäóåò ïîíèìàòü áîëåå øèðîêî, êàê ðàâíîïðàâíîå âçàèìîäåéñòâèå
ãîñóäàðñòâà, ðûíî÷íûõ ñòðóêòóð â ëèöå ðàáîòîäàòåëåé è ðàáîòîïîëó÷àòåëåé,
ñòðóêòóð ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è íàñåëåíèÿ. Òîëüêî ýòîò íîâûé òèï îòíî-
øåíèé, âêëþ÷àþùèé âçàèìîäåéñòâèå âñåõ ñåêòîðîâ îáùåñòâà, ìîæåò ñäåëàòü
ñîöèàëüíóþ ïîëèòèêó ýôôåêòèâíîé è óñòîé÷èâîé, ñïîñîáñòâóþùåé èíòåãðà-
öèè îáùåñòâà, è ïðîòèâîäåéñòâîâàòü îòñóòñòâèþ æèçíåííûõ ïåðñïåêòèâ, èñ-
êëþ÷åíèþ ïîæèëîãî íàñåëåíèÿ è äåñòàáèëèçàöèè ñîöèóìà.
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