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ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ
Â ÎÁËÀÑÒÈ ÈÍÊËÞÇÈÂÍÎÃÎ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß:
ÊÎÍÒÅÊÑÒ ËÈÁÅÐÀËÈÇÀÖÈÈ È ÐÎÑÑÈÉÑÊÈÅ ÐÅÀËÈÈ

Í.Â. Áîðèñîâà

Èíêëþçèâíîå îáðàçîâàíèå, öåëüþ êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå ðàâíûõ
ïðàâ è äîñòóïà ê îáðàçîâàíèþ äëÿ äåòåé ñ èíâàëèäíîñòüþ, èñïûòûâàåò íà
ñåáå âñå ïðîòèâîðå÷èâûå âëèÿíèÿ ïðîöåññîâ ëèáåðàëèçàöèè â ñîöèàëü-
íîé ñôåðå è â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ, êàê ñîñòàâíîé åå ÷àñòè. Ïðè ýòîì èí-
êëþçèÿ íå ñîîòíîñèòñÿ íàïðÿìóþ ñ íàïðàâëåíèÿìè îáùåé ïîëèòèêè â îá-
ëàñòè îáðàçîâàíèÿ è èìååò ñâîè ñïåöèôè÷åñêèå öåëè, çàäà÷è è ÷åðòû, êî-
òîðûå ìîæíî îáúÿñíèòü, åñëè ðàññìàòðèâàòü èíêëþçèâíîå îáðàçîâàíèå
êàê ÷àñòü ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ ãðàæäàíñêèõ
ïðàâ äëÿ ãðóïï ñîöèàëüíûõ ìåíüøèíñòâ è ïðîöåññà êóëüòóðíûõ èçìåíå-
íèé. Â ñòàòüå àíàëèçèðóåòñÿ âëèÿíèå ïðîöåññîâ ëèáåðàëèçàöèè íà ðàçâè-
òèå èíêëþçèâíîãî îáðàçîâàíèÿ â ñòðàíàõ ñ ëèáåðàëüíîé ìîäåëüþ áëàãî-
ñîñòîÿíèÿ, à òàêæå ïðîöåññ ðàçâèòèÿ èíòåãðèðîâàííîãî îáðàçîâàíèÿ
â Ðîññèè è òå ïðîáëåìû, êîòîðûå ñóùåñòâóþò íà åãî ïóòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìîäåëè ãîñóäàðñòâà áëàãîñîñòîÿíèÿ, ñîöèàëüíàÿ ïîëè-
òèêà â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ, èíêëþçèâíîå îáðàçîâàíèå, ëèáåðàëèçàöèÿ,
äåòè ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè

Ââåäåíèå

Ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå âî ìíîãèõ ñòðàíàõ â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ òåñíî
ñâÿçàíî ñ ïðîöåññàìè ëèáåðàëèçàöèè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè è îáåñïå÷åíèÿ
ñîöèàëüíûõ ïðàâ. Èíêëþçèâíîå îáðàçîâàíèå, íàïðàâëåííîå íà ðàñøèðåíèå
äîñòóïíîñòè îáðàçîâàíèÿ äëÿ âñåõ ãðóïï îáùåñòâà, íåèçáåæíî ñòàëêèâàåòñÿ
ñ ïðîöåññàìè ëèáåðàëèçàöèè â ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ â öåëîì. Ïðîòèâîðå÷è-
âîå âëèÿíèå ýòèõ ïðîöåññîâ è ïðåäïîëàãàåòñÿ âûÿñíèòü â íàñòîÿùåé ðàáîòå,
òåì áîëåå ÷òî ðîññèéñêèé îïûò èíêëþçèâíîãî îáðàçîâàíèÿ ôîðìèðóåòñÿ
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â çíà÷èòåëüíîé ìåðå íà îñíîâå ìåæäóíàðîäíîãî îïûòà, ïðèîáðåòàÿ, ðàçóìå-
åòñÿ, ñâîè ñïåöèôè÷åñêèå ÷åðòû.

Èíêëþçèâíîå îáðàçîâàíèå êàê ñîñòàâëÿþùàÿ ÷àñòü
ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè

Ïîëèòèêà â îáëàñòè èíêëþçèâíîãî îáðàçîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ, íåñîìíåííî,
÷àñòüþ áîëåå îáùåé îáðàçîâàòåëüíîé ïîëèòèêè, êîòîðàÿ, â ñâîþ î÷åðåäü,
ñîîòíîñèòñÿ ñ îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàð-
ñòâà. Âåêòîð ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà îïðåäåëÿåòñÿ òèïîì èëè
ìîäåëüþ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, êîòîðàÿ îáû÷íî ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê
«âêëþ÷åííàÿ â ïîëíóþ, âíóòðåííå ïîñëåäîâàòåëüíóþ íàöèîíàëüíóþ ñèñòå-
ìó ãîñóäàðñòâà âñåîáùåãî áëàãîñîñòîÿíèÿ [Ìåííèíã, 2001].

Ãîñóäàðñòâî áëàãîñîñòîÿíèÿ «ïðîÿâëÿåò» ñåáÿ ÷åðåç ïîëèòèêó â îáëàñ-
òè çàíÿòîñòè, âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è ñåìüåé, õàðàêòåð ñîöè-
àëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ è òàêèõ ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé, ê êîòîðûì îòíîñèòñÿ,
â òîì ÷èñëå, è îáðàçîâàíèå.

Ýñïèíã-Àíäåðñåí [Esping-Andersen, 1990. P. 26–30] âûäåëÿåò òðè ìîäå-
ëè ðåæèìà êàïèòàëèçìà, èëè ãîñóäàðñòâà âñåîáùåãî áëàãîñîñòîÿíèÿ: êîí-
ñåðâàòèâíûé (êîðïîðàòèâèñòñêèé); ëèáåðàëüíûé; ñîöèàë-äåìîêðàòè÷åñêèé.

Â îñíîâå äàííîé òèïîëîãèè, ïî îïðåäåëåíèþ Ìåííèíãà [Ìåííèíã,
2001. Ñ. 8], íàõîäÿòñÿ òàêèå àòðèáóòû, êàê ïðèðîäà ãîñóäàðñòâåííîãî âìå-
øàòåëüñòâà, ñòðàòèôèêàöèÿ ñîöèàëüíûõ ãðóïï è õàðàêòåð ñîîòíîøåíèÿ
ìåæäó ðûíêîì è áþðîêðàòè÷åñêèì ðàñïðåäåëåíèåì â ïðîöåññå äåêîì-
ìîäèôèêàöèè. Îòìåòèì, ÷òî ó Ýñïèíã-Àíäåðñåíà [Esping-Andersen, 1990.
P. 26–30] îáðàçîâàòåëüíàÿ ïîëèòèêà êàê ÷àñòü ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè íå ðàñ-
ñìàòðèâàëàñü. Ïî ìíåíèþ Ãþíòåðà Õåãè è Êàðëà Õîêåíìàéåðà, ýòî ñâÿçàíî
ñ òåì, ÷òî îáðàçîâàíèå (îñîáåííî ñðåäíåå è âûñøåå) â ëþáîì ãîñóäàðñòâå
áëàãîñîñòîÿíèÿ ñîêðàùàåò çàâèñèìîñòü èíäèâèäà îò ðûíêà, ÿâëÿåòñÿ èñòî÷-
íèêîì ñîöèàëüíîé ìîáèëüíîñòè è äîëãîâðåìåííîé ñîöèàëüíîé ñòàáèëüíîñ-
òè [Hega, Hokenmaier, 2002. P. 7], òî åñòü ÿâëÿåòñÿ, ïî ñóòè, ñîöèàëüíîé ïðî-
ãðàììîé ãîñóäàðñòâà ëþáîé ìîäåëè. Òåì íå ìåíåå óïîìÿíóòûå àâòîðû óñòà-
íîâèëè ñîîòíîøåíèå ìåæäó òèïîì ïðîâîäèìîé ãîñóäàðñòâîì ïîëèòèêè
â îáëàñòè ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ (êàê çíà÷èìîãî «òèïîëîãè÷åñêîãî» ôàê-
òîðà äëÿ îïðåäåëåíèÿ ïðèíàäëåæíîñòè ê òîé èëè èíîé ìîäåëè) è òèïîì îá-
ðàçîâàòåëüíîé ïîëèòèêè. Òàêèì îáðàçîì, îáðàçîâàòåëüíàÿ ïîëèòèêà, áóäó÷è
÷àñòüþ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, ïðîâîäèìîé ãîñóäàðñòâîì, íåèçáåæíî ïðèíè-
ìàåò åå ÷åðòû, âíóòðåííþþ ëîãèêó è íàïðàâëåíèå ðàçâèòèÿ.

Èíêëþçèâíîå îáðàçîâàíèå, ÿâëÿÿñü ÷àñòüþ îáùåé ñîöèàëüíîé ïîëè-
òèêè â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ, íå òîæäåñòâåííî åìó è èìååò ñâîþ ñïåöèôè-
êó, õàðàêòåðíóþ äëÿ êàæäîãî òèïà ãîñóäàðñòâà áëàãîñîñòîÿíèÿ. Òàêèì îá-
ðàçîì, èíêëþçèâíîå îáðàçîâàíèå äâîéñòâåííî ïî ñâîåé ïðèðîäå: ñ îäíîé
ñòîðîíû, ñîîòíîñèòñÿ ñ îáðàçîâàòåëüíîé ïîëèòèêîé è ñîöèàëüíûì ðàçâè-
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Áîðèñîâà • Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà â îáëàñòè èíêëþçèâíîãî îáðàçîâàíèÿ:
êîíòåêñò ëèáåðàëèçàöèè è ðîññèéñêèå ðåàëèè

òèåì ãîñóäàðñòâà; ñ äðóãîé ñòîðîíû, ðåøàåò ñâîè ñïåöèôè÷åñêèå çàäà÷è,
âíå ïðÿìîé ñâÿçè ñ êîíòåêñòîì îáùåé îáðàçîâàòåëüíîé ïîëèòèêè. Èñòîêè
òàêîé äâîéñòâåííîñòè ëåæàò, ïî-íàøåìó ìíåíèþ, â òîì, ÷òî èäåîëîãèÿ
èíêëþçèè ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ äâèæåíèÿ çà ãðàæäàíñêèå ïðàâà ñîöèàëüíûõ
ìåíüøèíñòâ, îáåñïå÷åíèÿ ðàâíûõ ïðàâ è äîñòóïà ê îáðàçîâàíèþ è, òåì
ñàìûì, – ïî ñóòè ïîëèòè÷åñêèì ïðîöåññîì, êîòîðûé âñòðàèâàåòñÿ â îáðà-
çîâàòåëüíûé ïðîöåññ. È â òî æå âðåìÿ – ýòî ÷àñòü îáðàçîâàòåëüíîãî ïðî-
öåññà – ñ öåëÿìè, çàäà÷àìè, òåõíîëîãèÿìè è ðåçóëüòàòàìè îáó÷åíèÿ, ìåòî-
äèêàìè è ïðîáëåìàìè ôèíàíñèðîâàíèÿ èíêëþçèâíûõ ïðîãðàìì â îáùå-
îáðàçîâàòåëüíûõ øêîëàõ.

Ðàññìîòðèì ñîîòâåòñòâèå òèïîëîãèè ãîñóäàðñòâà â ñîîòíîøåíèè ñ îá-

ðàçîâàòåëüíîé ïîëèòèêîé è õàðàêòåðîì èíêëþçèâíîãî îáðàçîâàíèÿ:
Êîíñåðâàòèâíûé ðåæèì ãîñóäàðñòâà âñåîáùåãî áëàãîñîñòîÿíèÿ îïðå-

äåëÿåòñÿ êàê èìåþùèé âûñîêèé óðîâåíü ñòðàòèôèêàöèè ïî óðîâíþ äîõîäà
è ñîöèàëüíîìó ñòàòóñó. Ïðÿìîå ãîñóäàðñòâåííîå îáåñïå÷åíèå â ñòðàíàõ ñ òà-
êèì ðåæèìîì íåçíà÷èòåëüíî è íå ñâÿçàíî ñ ïðîöåññàìè ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ
è âûðàâíèâàíèÿ äîõîäîâ. Îáåñïå÷åíèå ñîöèàëüíûõ ïðàâ äîñòàòî÷íî æåñòêî
ïðèâÿçàíî ê ðàáîòîäàòåëþ. Êîíñåðâàòèâíûé ðåæèì ãîñóäàðñòâà áëàãîñîñòî-
ÿíèÿ ôèêñèðóåòñÿ â òåõ ñòðàíàõ, ãäå ñèëüíî âëèÿíèå ðåëèãèîçíûõ (êàòîëè-
÷åñêèõ) ïàðòèé, âîîáùå êàòîëè÷åñêîé öåðêâè, è â ñòðàíàõ ñ èñòîðè÷åñêèì
îïûòîì àáñîëþòèçìà è àâòîðèòàðèçìà. Ñîãëàñíî êëàññèôèêàöèè Ýñïèíã-
Àíäåðñåíà, ê äàííîìó òèïó ãîñóäàðñòâ ìîæíî îòíåñòè Àâñòðèþ, Ôðàíöèþ,
Ãåðìàíèþ, Íèäåðëàíäû, Áåëüãèþ è Èòàëèþ [Comparing… 1994. P. 6].

Ñîîòíîøåíèå ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè è îáðàçîâàòåëüíîé ïîëèòèêè â ãî-
ñóäàðñòâàõ ýòîãî òèïà ìîæíî ïðåäñòàâèòü ñëåäóþùèì îáðàçîì.

Â ãîñóäàðñòâàõ ñ êîíñåðâàòèâíîé ìîäåëüþ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè èí-

êëþçèâíîå îáðàçîâàíèå ÷àñòî ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê äîñòóï ê îáðàçîâàíèþ âî-
îáùå, áåç øèðîêîãî ðàçâåðòûâàíèÿ ïîëèòèêè èíòåãðàöèè äëÿ ëþäåé ñ îñî-
áåííîñòÿìè ðàçâèòèÿ. Â Ãåðìàíèè, Ôðàíöèè, Íèäåðëàíäàõ è Áåëüãèè øèðî-
êî ðàçâèòà ñåòü ñïåöèàëèçèðîâàííûõ øêîë äëÿ äåòåé ñ îñîáåííîñòÿìè
ðàçâèòèÿ, íî çàêîíîäàòåëüñòâî íå îãðàíè÷èâàåò âîçìîæíîñòè èíòåãðèðîâàí-
íîãî îáðàçîâàíèÿ, è îíî ðàçâèâàåòñÿ â óñëîâèÿõ èíòåíñèâíîãî âçàèìîäåé-
ñòâèÿ ñïåöèàëüíûõ è îáùèõ øêîë (Íèäåðëàíäû). Â Èòàëèè æå íàïðîòèâ,
î÷åíü àêòèâíî ðàçâèâàþòñÿ ïðîöåññû èíêëþçèâíîãî îáðàçîâàíèÿ äëÿ äåòåé
ñ îñîáåííîñòÿìè ðàçâèòèÿ â îáùåîáðàçîâàòåëüíûå øêîëû, ïðè÷åì, çàêîíî-
äàòåëüíî ýòî îáåñïå÷èâàåòñÿ ñ 1971 ãîäà. Èòàëèÿ ñ÷èòàåòñÿ ñâîåãî ðîäà «ëà-
áîðàòîðèåé» èíêëþçèâíîãî îáðàçîâàíèÿ, ïî íåêîòîðûì äàííûì, â Èòàëèè
â èíòåãðàöèîííûõ øêîëàõ ó÷èòñÿ îò 80 % äî 95 % äåòåé, èìåþùèõ îñîáåí-
íîñòè ðàçâèòèÿ (äëÿ ñðàâíåíèÿ – â Ãðåöèè ìåíüøå 1 %, â ÑØÀ – 45 %, â Âå-
ëèêîáðèòàíèè ñèòóàöèÿ ñèëüíî ìåíÿåòñÿ îò ãðàôñòâà ê ãðàôñòâó, êîëè÷åñòâî
äåòåé ñ îñîáåííîñòÿìè ðàçâèòèÿ, èíòåãðèðîâàííûõ â îáùåîáðàçîâàòåëüíóþ
øêîëó, â ðàçíûõ ÷àñòÿõ ñòðàíû ìîæåò îòëè÷àòüñÿ â øåñòü ðàç) [Ãðîçíàÿ,
2004]. Òàêèì îáðàçîì, â ñòðàíàõ ñ êîíñåðâàòèâíîé ìîäåëüþ ñîöèàëüíîé
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ïîëèòèêè èíòåãðèðîâàííîå îáðàçîâàíèå ìîæåò ïðèíèìàòü âèä, õàðàêòåðíûé
äëÿ ñòðàí ñ èíûìè ìîäåëÿìè áëàãîñîñòîÿíèÿ.

Ëèáåðàëüíûé ðåæèì ãîñóäàðñòâà âñåîáùåãî áëàãîñîñòîÿíèÿ õàðàêòå-
ðèçóåòñÿ çàâèñèìîñòüþ ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ îò ðûíêà, ïðè ýòîì ãîñó-
äàðñòâî ñêîðåå ðåãóëèðóåò ðûíîê, ÷åì íåïîñðåäñòâåííî ïðåäîñòàâëÿåò ïðÿ-
ìîå ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå. Äàííûé ðåæèì îòëè÷àåòñÿ äîñòàòî÷íî âûñî-
êèì óðîâíåì ñîöèàëüíîé ñòðàòèôèêàöèè è äèôôåðåíöèàöèè â îáùåñòâå,
ñîöèàëüíûå ïîñîáèÿ äîñòàòî÷íî îãðàíè÷åíû è ñòèãìàòèçèðîâàíû, ïîñêîëü-
êó ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî ïîâûøåíèå óðîâíÿ ïîñîáèé ñîêðàùàåò ñòèìóë ê òðóäó
è âûõîäó íà ðûíîê. Ïðèìåðàìè ýòîé ìîäåëè ìîãóò ñëóæèòü òàêèå ñòðàíû,
êàê ÑØÀ, Êàíàäà, Àâñòðàëèÿ è Âåëèêîáðèòàíèÿ.

Ñîîòíîøåíèå ëèáåðàëüíîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè è ñîîòâåòñòâóþùåé
åé îáðàçîâàòåëüíîé ïîëèòèêè âûãëÿäèò ñëåäóþùèì îáðàçîì.

Åñëè ñîïîñòàâèòü õàðàêòåð èíêëþçèâíîãî îáðàçîâàíèÿ è ìîäåëü ñîöè-
àëüíîé ïîëèòèêè, òî â ñòðàíàõ ñ ëèáåðàëüíîé ìîäåëüþ èíêëþçèâíîå îáðàçî-
âàíèå, â îñíîâíîì, íàïðàâëåíî íà èíòåãðàöèþ äåòåé ñ îñîáåííîñòÿìè ðàçâè-
òèÿ â ñðåäó çäîðîâûõ ñâåðñòíèêîâ, äëÿ äåòåé ñ ïðîáëåìàìè ïîâåäåíèÿ
ðåàëèçóþòñÿ ñïåöèàëüíûå ïðîãðàììû ïðîôèëàêòèêè èñõîäà èç øêîëû èëè
âðåìåííîå ïîìåùåíèå â ñïåöèàëüíûå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ, ïðåäîñòàâëÿþùèå
ñïåöèàëèçèðîâàííûå ïðîãðàììû êîððåêöèè ïîâåäåíèÿ, ïîñëå êîòîðûõ ðå-
áåíîê âîçâðàùàåòñÿ â îáùåîáðàçîâàòåëüíóþ øêîëó.

Ñîöèàë-äåìîêðàòè÷åñêèé ðåæèì, â îòëè÷èå îò ïðåäûäóùèõ, õàðàêòå-
ðèçóåòñÿ ïðèíöèïàìè óíèâåðñàëèçìà è ðàâåíñòâà. Ãîñóäàðñòâî áåðåò íà ñåáÿ
ðåøåíèå ìíîãèõ ïðîáëåì, òðàäèöèîííî îòíîñÿùèõñÿ ê «ñåìåéíîé ñôåðå»
(íàïðèìåð, óõîä çà äåòüìè è ïîæèëûìè ëþäüìè). Ê ñòðàíàì ñ òàêèì ðåæè-
ìîì îòíîñÿòñÿ Øâåöèÿ, Íîðâåãèÿ, Äàíèÿ è Ôèíëÿíäèÿ. Ñîîòíîøåíèå ñîöè-
àëüíîé ïîëèòèêè è îáðàçîâàòåëüíîé ïîëèòèêè â äàííîì ñëó÷àå ìîæíî ïðåä-
ñòàâèòü ñëåäóþùèì îáðàçîì.

Â ñòðàíàõ ñ ñîöèàë-äåìîêðàòè÷åñêîé ìîäåëüþ ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷å-
íèÿ èíêëþçèâíîå îáðàçîâàíèå óñïåøíî îáåñïå÷èâàåòñÿ äëÿ âñåõ äåòåé ãðóï-
ïû ðèñêà, äåòè ñ îñîáåííîñòÿìè ðàçâèòèÿ â áîëüøèíñòâå ñâîåì âêëþ÷åíû
â ïðîöåññ îáó÷åíèÿ â ãîñóäàðñòâåííûõ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ øêîëàõ.

Áåññïîðíî, ÷òî â êàæäîå ãîñóäàðñòâî áëàãîñîñòîÿíèÿ ìîæåò èìåòü ÷åð-
òû, îòëè÷íûå îò òåõ, ÷òî âûäåëåíû Ýñïèíã-Àíäåðñåíîì äëÿ êàæäîé ìîäåëè
êàê òèïè÷åñêèå, èëè ñî÷åòàòü â ñåáå ýëåìåíòû âñåõ òðåõ ðåæèìîâ. Íà ýòî
óêàçûâàë è ñàì àâòîð, ãîâîðÿ î òîì, ÷òî â äåéñòâèòåëüíîñòè íå ñóùåñòâóåò
íè îäíîãî ðåæèìà â «÷èñòîì âèäå» [Esping-Andersen, 1990. C. 28]. È âñå æå
òèï ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, ïðîâîäèìîé ãîñóäàðñòâîì, î÷åíü ÷åòêî ñîîòíî-
ñèòñÿ ñî ñòðàòåãèåé è îñíîâíûì íàïðàâëåíèåì â «ñâîåé» îáðàçîâàòåëüíîé
ïîëèòèêå. Î÷åâèäíî, ÷òî ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà â îáëàñòè ñîöèàëüíîãî
ñòðàõîâàíèÿ íàïðÿìóþ ñâÿçàíà ñî ñòðàòåãèåé â îáðàçîâàòåëüíîé ïîëèòèêå:
â ñòðàíàõ ñ êîíñåðâàòèâíûì ðåæèìîì îáðàçîâàíèå äîëæíî ïîäãîòîâèòü ðà-
áîòíèêà, ÷üè ñîöèàëüíûå ïðàâà òåñíî ñâÿçàíû ñ ðàáî÷èì ìåñòîì è òåì, ÷òî
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èõ íóæíî «çàðàáîòàòü». Â ñòðàíàõ ñ ëèáåðàëüíûì ðåæèìîì îáðàçîâàíèå –
ýòî ñâîåãî ðîäà «èíäèâèäóàëüíàÿ ñòðàõîâêà» îò æèçíåííûõ ðèñêîâ; â ãîñó-
äàðñòâàõ ñ ñîöèàë-äåìîêðàòè÷åñêèì ðåæèìîì îáðàçîâàíèå îáåñïå÷èâàåò äå-
êîììîäèôèêàöèþ â îáåñïå÷åíèè ñîöèàëüíûõ ïðàâ.

Èíêëþçèâíîå îáðàçîâàíèå îáåñïå÷èâàåòñÿ âî âñåõ òèïàõ ãîñóäàðñòâ
áëàãîñîñòîÿíèÿ è èìååò ÷åðòû êàê îáùèå ñ ïîëèòèêîé îáðàçîâàíèÿ, òàê
è ñïåöèôè÷åñêèå. Áîëåå òîãî, ýòà ñîáñòâåííàÿ ñïåöèôèêà ìîæåò ïðîÿâëÿòü-
ñÿ âíóòðè îäíîé ìîäåëè (êàê ýòî ïðîèñõîäèò â ñòðàíàõ ñ êîíñåðâàòèâíûì ðå-
æèìîì), õàðàêòåð æå ýòèõ ðàçëè÷èé â ñòðàíàõ ñ ëèáåðàëüíîé ìîäåëüþ ìû
è ïîïûòàåìñÿ âûÿâèòü â ñëåäóþùåì ðàçäåëå.

Ëèáåðàëüíàÿ ìîäåëü îáðàçîâàòåëüíîé ïîëèòèêè
è åå âëèÿíèå íà ïðîöåññ èíêëþçèâíîãî îáðàçîâàíèÿ
â ÑØÀ è Âåëèêîáðèòàíèè

Ëèáåðàëèçàöèÿ ñîöèàëüíîé ñôåðû íå ÿâëÿåòñÿ ïðåðîãàòèâîé ñîöèàëü-
íîé ïîëèòèêè äâóõ èëè íåñêîëüêèõ ñòðàí, â áîëüøèíñòâå ðàçâèòûõ ñòðàí
ýòîò ïðîöåññ ïðîòåêàåò ñ òîé èëè èíîé ñòåïåíüþ èíòåíñèâíîñòè è äëèòåëü-
íîñòè. Â øèðîêîì ñìûñëå, ïðèâàòèçàöèÿ – ýòî äåëåãèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ôóíêöèé ÷àñòíîìó ñåêòîðó. Êðîìå òîãî, ëèáåðàëüíàÿ èäåîëîãèÿ áàçèðó-
åòñÿ íà èäåÿõ «ñâîáîäíîãî âûáîðà», «ñâîáîäû ðûíêà» è «èíäèâèäóàëüíîãî
ïðàâà», è, òåì ñàìûì, îáåñïå÷èâàåò èäåîëîãè÷åñêîå ïîäêðåïëåíèå ïðîöåñ-
ñàì ïðèâàòèçàöèè è ñîçäàíèÿ êâàçèðûíêîâ íå òîëüêî â ýêîíîìè÷åñêîé, íî
è â ñîöèàëüíîé è îáðàçîâàòåëüíîé ñôåðå.

Ëèáåðàëèçàöèÿ îáðàçîâàíèÿ â ÑØÀ è åå âëèÿíèå
íà èíêëþçèâíîå îáðàçîâàíèå

Ïî ìíåíèþ èññëåäîâàòåëåé Ìàðãàðåò Äæèëáåðìàí è Âèêè Ëýíñ [Gil-
berman, Lens, 2002. P. 208], äâèæóùåé ñèëîé ïðèâàòèçàöèè îáðàçîâàíèÿ
â ÑØÀ ñòàëè: íåäîâåðèå è íåïðèÿòèå ïî îòíîøåíèþ ê ïðàâèòåëüñòâåííûì
ïðîãðàììàì; ïðåäïî÷òåíèå «îðèåíòèðîâàííîãî íà ðåçóëüòàò» ÷àñòíîãî ðûí-
êà; ðàñòóùåå íåäîâîëüñòâî ñòðàòåãèåé ðåôîðìû îáðàçîâàíèÿ.

Â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ ÑØÀ îñíîâíûì ìåõàíèçìîì ëèáåðàëèçàöèè ñòàëà
ñèñòåìà îáðàçîâàòåëüíûõ âàó÷åðîâ. Âàó÷åð – ýòî ãîñóäàðñòâåííûé ôèíàí-
ñîâûé äîêóìåíò íà îïðåäåëåííóþ ñóììó, êîòîðóþ ÷àñòíîå ëèöî ìîæåò
èñïîëüçîâàòü äëÿ îïëàòû ñîöèàëüíûõ óñëóã (æèëüÿ, ìåäèöèíñêèõ óñëóã, ñî-
öèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ, ïèòàíèÿ), è ýòî ìåõàíèçì «ïåðåäà÷è ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ñðåäñòâ íåïîñðåäñòâåííî ïîòðåáèòåëþ äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ îáðàçî-
âàòåëüíûõ óñëóã íà ñâîáîäíîì ðûíêå» [Gilberman, Lens, 2002. P. 209]. Ýòà
ïðîãðàììà ïðåäîñòàâëÿåò ðîäèòåëÿì ðåáåíêà âîçìîæíîñòü ñâîáîäíîãî âû-
áîðà òàêîé øêîëû, â òîì ÷èñëå ÷àñòíîé, êîòîðàÿ, ïî èõ ìíåíèþ, ëó÷øå ðåøà-
åò îáðàçîâàòåëüíûå çàäà÷è. Âàó÷åð ïîêðûâàåò çíà÷èòåëüíóþ (íî íå âñþ)
÷àñòü ñòîèìîñòè îáó÷åíèÿ â ÷àñòíîé øêîëå, êðîìå òîãî, ñïîñîáñòâóåò
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âîçìîæíîñòè ïîìåíÿòü ìåñòî «äèñëîêàöèè» øêîëû – âûáðàòü äëÿ îáó÷åíèÿ
ãîñóäàðñòâåííóþ øêîëó, íàõîäÿùóþñÿ â áîëåå «áëàãîïîëó÷íîì» ðàéîíå,
åñëè îíà ó÷àñòâóåò â âàó÷åðíîé ïðîãðàììå. Ïðîãðàììà âàó÷åðèçàöèè íà÷à-
ëàñü â ãîðîäàõ Ìèëóîêè (øòàò Âèñêîíñèí) è Êëèâëåíä (øòàò Îãàéî) 13 ëåò
íàçàä; â øòàòàõ Ìàéí è Âåðìîíò îêîëî 100 ëåò íàçàä, è â íàñòîÿùåå âðåìÿ
îõâàòûâàåò 11øòàòîâ [Centre for Education Reform – CER Report, 2005. P. 1].

Ïðîãðàììà îðèåíòèðîâàíà, ïðåæäå âñåãî, íà ñåìüè ýòíè÷åñêèõ ìåíü-
øèíñòâ ñ íèçêèì äîõîäîì è îáåñïå÷èâàåò äåòÿì èç ýòèõ ñåìåé âîçìîæíîñòü
ïîëó÷èòü áîëåå êà÷åñòâåííîå, êàê ñ÷èòàåòñÿ, îáðàçîâàíèå â ÷àñòíûõ øêîëàõ.
Ñèñòåìà èñïîëüçîâàíèÿ âàó÷åðîâ â îáðàçîâàíèè, îäíàêî, èìååò îòëè÷èÿ îò
èñïîëüçîâàíèÿ ïîäîáíûõ ìåõàíèçìîâ ñ äðóãèõ ñîöèàëüíûõ ñåðâèñàõ. Îòëè-
÷èÿ çàêëþ÷àþòñÿ â òîì, ÷òî â ñëó÷àå ïðåäîñòàâëåíèÿ îáðàçîâàòåëüíîãî âàó-
÷åðà ãîñóäàðñòâåííûå ñðåäñòâà ïåðåäàþòñÿ íåïîñðåäñòâåííî ïîòðåáèòåëþ
äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ âûáîðà øêîëû («school choice»), òîãäà êàê ïðèîáðå-
òàåìûå ñîöèàëüíûå è ìåäèöèíñêèå óñëóãè ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ÷åðåç êîí-
òðàêò ñ «ïðîìåæóòî÷íîé» óïðàâëÿþùåé êîìïàíèåé (Medicare / Medicaid)

èëè íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèåé.
Òåì íå ìåíåå ââåäåíèå âàó÷åðíîé ñèñòåìû íå âîñïðèíèìàåòñÿ â îá-

ùåñòâå îäíîçíà÷íî, ñóùåñòâóþò êàê àêòèâíûå ñòîðîííèêè, òàê è îïïîíåíòû
ýòîé ñèñòåìû. Ñðåäè âàæíåéøèõ àðãóìåíòîâ çàùèòíèêîâ ñèñòåìû îáðàçîâà-
òåëüíûõ âàó÷åðîâ – òî, ÷òî ñ èõ ïîìîùüþ ìîæíî ðåøèòü ïðîáëåìó êà÷åñòâà
îáðàçîâàíèÿ. Ýòà ïðîáëåìà âåñüìà àêòóàëüíà äëÿ ìíîãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ
øêîë ÑØÀ, îñîáåííî äëÿ ðàñïîëîæåííûõ â çîíàõ ïðîæèâàíèÿ ýòíè÷åñêèõ
ìåíüøèíñòâ (inner-city schools). Ïî ðåçóëüòàòàì èññëåäîâàíèÿ, ïðîâåäåí-
íîãî óíèâåðñèòåòîì øòàòà Âèñêîíñèí [öèò. ïî: CER Report, 2005. P. 9],
øêîëüíèêè-àôðîàìåðèêàíöû, âûáðàâøèå ïðîãðàììó âàó÷åðîâ â ãîðîäàõ
Äàéòîí (øòàò Îãàéî), Íüþ-Éîðê è Âàøèíãòîí ïîêàçàëè çíà÷èòåëüíî ëó÷-
øèå ðåçóëüòàòû â òåñòèðîâàíèè ïîñëå äâóõ ëåò îáó÷åíèÿ â ÷àñòíîé øêîëå ïî
ñðàâíåíèþ ñî ñòóäåíòàìè ãîñóäàðñòâåííîé øêîëû. Îïïîíåíòû óòâåðæäàþò,
÷òî â ýòèõ èññëåäîâàíèÿõ íå ó÷èòûâàëèñü ñåìåéíûå óñòîè, îáùèé «ñåìåé-
íûé íàñòðîé» íà îáó÷åíèå, ìîòèâàöèÿ ñàìèõ ó÷àùèõñÿ ê îáó÷åíèþ è èõ
ïðåæíèå øêîëüíûå óñïåõè [Gilberman, Lens, 2002. P. 213]. Åùå îäèí àðãó-
ìåíò îïïîíåíòîâ âàó÷åðíîé ïðîãðàììû – òî, ÷òî îíà îñòàâèò áåäíåéøèõ
â ñàìûõ ïëîõèõ øêîëàõ, òî åñòü ñðàáîòàåò ýôôåêò «ïåðåìàíèâàíèÿ» ó÷à-
ùèõñÿ. È ýòî àðãóìåíò î÷åíü òåñíî ñâÿçàí ñ ïðîáëåìîé âëèÿíèÿ ââîäèìîé
âàó÷åðíîé ñèñòåìû íà èíêëþçèâíîå îáðàçîâàíèå.

Âàó÷åðû è èíêëþçèÿ

Çàêîíîäàòåëüñòâî ÑØÀ îá îáðàçîâàíèè èíâàëèäîâ «Individuals with
Disabilities Education Act» – IDEA (â ðåäàêöèè 2004 ãîäà), íå óïîòðåáëÿÿ
âïðÿìóþ òåðìèíà «èíêëþçèÿ», ïðåäóñìàòðèâàåò íåîáõîäèìîå ôèíàíñèðî-
âàíèå ñïåöèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â ñèñòåìå ìåñòíûõ øêîë, èñïîëüçîâàíèå
èíäèâèäóàëüíûõ ó÷åáíûõ ïëàíîâ è ïðåäîñòàâëåíèå ïî ìåðå íåîáõîäèìîñòè
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ó÷àùèìñÿ ñ îñîáûìè îáðàçîâàòåëüíûìè ïîòðåáíîñòÿìè ñïåöèàëüíîé äî-
ïîëíèòåëüíîé ïîìîùè â îáùåîáðàçîâàòåëüíîé øêîëå. Âìåñòå ñ òåì ðîäèòå-
ëè ìîãóò âûáðàòü ñïåöèàëüíóþ ãîñóäàðñòâåííóþ èëè ÷àñòíóþ øêîëó,
îáó÷åíèå â êîòîðîé â áîëüøåé ñòåïåíè îïëà÷èâàåòñÿ çà ãîñóäàðñòâåííûé
ñ÷åò. Òàêèå øêîëû ïðåäíàçíà÷àëèñü, â îñíîâíîì, äåòÿì ñ òÿæåëûìè è ìíî-
æåñòâåííûìè ïðîáëåìàìè ðàçâèòèÿ è ïîâåäåí÷åñêèìè íàðóøåíèÿìè. Ñîîò-
âåòñòâåííî, ðîäèòåëè äåòåé ñ îñîáûìè îáðàçîâàòåëüíûìè ïîòðåáíîñòÿìè,
îáó÷àþùèõñÿ â ìåñòíûõ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ øêîëàõ, ïîëó÷èëè âîçìîæ-
íîñòü ïðè ïîìîùè îñíîâíîãî è äîïîëíèòåëüíîãî (ñïåöèàëüíîãî) âàó÷åðà ïå-
ðåâåñòè ðåáåíêà â ÷àñòíóþ øêîëó (íå ñïåöèàëüíóþ), îáåñïå÷èâàþùóþ ëó÷-
øåå îáó÷åíèå è ñåðâèñ.

Òàêèì îáðàçîì, ââåäåíèå âàó÷åðíîé ñèñòåìû ñòèìóëèðîâàëî ïðîäâè-
æåíèå èíêëþçèâíîãî îáðàçîâàíèÿ â ÷àñòíûõ øêîëàõ, êîòîðûå ïðåæäå áûëè
íåäîñòóïíû äëÿ áîëüøèíñòâà äåòåé ñ îòêëîíåíèÿìè ðàçâèòèÿ ïî ïðè÷èíå
îñîáûõ ñòàíäàðòîâ ïðèåìà è òåñòîâûõ áàðüåðîâ.

Âïðî÷åì, ïî ìíåíèþ Äæèëáåðìàí è Ëåíñ, «÷àñòíûå øêîëû, îòêðûâ
äâåðè äëÿ äåòåé ñî ñïåöèàëüíûìè îáðàçîâàòåëüíûìè ïîòðåáíîñòÿìè, ïðî-
áëåìàìè êîòîðûõ ðàíåå çàíèìàëèñü ãîñóäàðñòâåííûå øêîëû, íå îáëàäàëè
îïûòîì ñïðàâëÿòüñÿ ñ íèìè» [Gilberman, Lens, 2004. P. 215]. Ïî äàííûì
àâòîðîâ, â 1997 ãîäó òîëüêî 24 % ÷àñòíûõ øêîë îáåñïå÷èâàëè ñïåöèàëü-
íûå ïîòðåáíîñòè ó÷åíèêîâ ñ îñîáåííîñòÿìè – ïî ñðàâíåíèþ ñ 90 % ãîñó-
äàðñòâåííûõ øêîë.

Ïîëó÷åííûå äàííûå, ñ îäíîé ñòîðîíû, ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî ïðî-
öåññû ëèáåðàëèçàöèè îáðàçîâàíèÿ îêàçûâàþò çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå íà ïðî-
äâèæåíèå èíêëþçèâíîãî îáðàçîâàíèÿ, ðàñøèðåíèå ñåòè øêîë, âêëþ÷àþùèõ
äåòåé ñ îñîáåííîñòÿìè ðàçâèòèÿ â ñîöèóì. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ëèáåðàëèçàöèÿ
íå ðåøàåò àâòîìàòè÷åñêè ïðîáëåìû êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ, è ïðåäîñòàâëåí-
íûé «âûáîð» ìîæåò ìàëî ñîîòíîñèòüñÿ ñ ïðåäïîëàãàåìûì ïîëó÷åíèåì «êà-
÷åñòâåííîãî» ðåçóëüòàòà. Êðîìå òîãî, ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ãîñóäàð-
ñòâåííûå øêîëû, ó÷àñòâóþùèå â âàó÷åðíîé ïðîãðàììå, ìîãóò ñî âðåìåíåì
êîíäåíñèðîâàòü ó ñåáÿ øêîëüíèêîâ èç áåäíûõ ñåìåé è äåòåé ñ èíâàëèäíîñ-
òüþ – òàêèå øêîëû, çàèíòåðåñîâàííûå â ïðèòîêå âàó÷åðîâ, ÷àùå âñåãî ðàñ-
ïîëîæåíû â áåäíûõ ðàéîíàõ ïðîæèâàíèÿ ýòíè÷åñêèõ ìåíüøèíñòâ.

Ëèáåðàëèçàöèÿ è ðåôîðìû îáðàçîâàíèÿ â Âåëèêîáðèòàíèè,
èõ âëèÿíèå íà ðàçâèòèå èíêëþçèâíîãî îáðàçîâàíèÿ

Ðåôîðìà íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ãëàâ-
íûõ íàïðàâëåíèé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ïðàâèòåëüñòâ êàê êîíñåðâàòèâíîé,
òàê è ëåéáîðèñòñêîé ïàðòèé Âåëèêîáðèòàíèè íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ äå-
ñÿòèëåòèé. Çàêîí îá îáðàçîâàíèè 1988 ãîäà «Educational Act», ïðèíÿòûé êà-
áèíåòîì Ì. Òýò÷åð, â çíà÷èòåëüíîé ìåðå îòðàæàë îáùóþ ñòðàòåãèþ êîíñåð-
âàòîðîâ â ðåôîðìèðîâàíèè ñîöèàëüíîé ñôåðû, êîòîðàÿ «îïðåäåëÿëàñü, ïðå-
æäå âñåãî, ÷åðåç õàðàêòåð ñîîòíîøåíèÿ öåíòðàëüíîé è ìåñòíîé âëàñòè»
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[Hill, 1993. P. 145]. Åùå îäíîé âàæíåéøåé ñòîðîíîé îáðàçîâàòåëüíîé ðåôîð-
ìû ñòàë ïîèñê ïóòåé óâåëè÷åíèÿ «ýôôåêòèâíîñòè» îáðàçîâàíèÿ, ðåøåííûé
âî âïîëíå ëèáåðàëüíîì êëþ÷å.

Ðåôîðìèðîâàíèå òðàäèöèîííîé ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ, ñîãëàñíî ýòîìó
çàêîíîäàòåëüñòâó, îñóùåñòâëÿëîñü â ÷åòûðåõ ãëàâíûõ íàïðàâëåíèÿõ:

• óñòàíîâëåíèå íàöèîíàëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ;
• äåöåíòðàëèçàöèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé ñòðóêòóðû îáðàçîâàíèÿ è óìåíü-

øåíèå çàâèñèìîñòè øêîë îò ìåñòíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèÿ;
• óñèëåíèå êîíêóðåíöèè ìåæäó øêîëàìè â áîðüáå çà ôîíäû, êîòîðûå

íàïðÿìóþ óâÿçûâàëèñü ñ ýôôåêòèâíîñòüþ äåÿòåëüíîñòè øêîëû (÷åðåç óñòà-
íîâëåíèå ðåéòèíãà øêîëû ïî ðåçóëüòàòàì òåñòèðîâàíèÿ ó÷àùèõñÿ);

• óñòàíîâëåíèå ïðîöåäóðû îöåíêè äåÿòåëüíîñòè øêîëû êàæäûå ÷åòû-
ðå ãîäà ñïåöèàëüíûìè áðèãàäàìè íåçàâèñèìûõ èíñïåêòîðîâ [Ainscow, 1997.
P. 32–57].

Âîçìîæíîñòü âûáèðàòü øêîëó, ïðåäîñòàâëåííàÿ ýòèì çàêîíîäàòåëüñò-
âîì ðîäèòåëÿì, è äîëæíà áûëà ñòàòü èíñòðóìåíòîì îöåíêè è, ñëåäîâàòåëü-
íî, ñïîñîáîì ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè – âûáîð îñóùåñòâëÿëñÿ íà îñíîâà-
íèè ðåéòèíãà øêîëû ïî ðåçóëüòàòàì òåñòèðîâàíèÿ ó÷àùèõñÿ ñåìè, îäèí-
íàäöàòè è ÷åòûðíàäöàòè ëåò. M. Hill îïðåäåëÿåò, ÷òî òàêàÿ êîìáèíàöèÿ
«âîçìîæíîñòè âûáîðà ñîöèàëüíîãî è îáðàçîâàòåëüíîãî îáëèêà øêîëû è âîç-
ìîæíîñòè “óõîäà” øêîë èç-ïîä âëèÿíèÿ ìåñòíîãî êîìèòåòà îáðàçîâàíèÿ
ñîçäàåò ýôôåêò âîññîçäàíèÿ ñåëåêòèâíîé ñèñòåìû, êîòîðàÿ áûëà äî ýòîãî
ñèëüíî ïîäîðâàíà ðàçâèòèåì îáùèõ øêîë» [Hill, 1993. P. 147].

Ëèáåðàëèçàöèÿ îáðàçîâàòåëüíîé ñôåðû òåñíî ñâÿçàíà ñ òàêèìè ïðèíöèïà-
ìè ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé, êàê ìàðêåòèçàöèÿ è ìåíåäæåðàëèñòñêèé ïîäõîä.
Øêîëû ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê «ìàëûå ïðåäïðèÿòèÿ (áèçíåñ)», êîíêóðèðóþùèå
ìåæäó ñîáîé çà êëèåíòîâ-ó÷åíèêîâ: «Íîâûé ìåíåäæåðàëèçì â îáðàçîâàíèè äå-
ëàåò àêöåíò íà èíñòðóìåíòàëüíîì ïîäõîäå ê øêîëàì – îöåíêà êà÷åñòâà ïî ðå-
çóëüòàòàì òåñòîâ, ïîñåùàåìîñòè è ïðîöåíòó ïîñòóïëåíèé âûïóñêíèêîâ. Íàèáî-
ëåå õàðàêòåðíûå òåðìèíû äëÿ òàêîãî íàïðàâëåíèÿ – èíèöèàòèâà, ïðåâîñõîä-
ñòâî, êà÷åñòâî è ýôôåêòèâíîñòü» [Gewirtz, Ball, 2000. P. 256]. Êîíå÷íî, ïðè
òàêîì ïîäõîäå ó÷èòåëÿ àäìèíèñòðàöèÿ è ïîïå÷èòåëüñêèé ñîâåò øêîëû áóäóò
áåñïîêîèòüñÿ çà ïîêàçàòåëè «ñâîåé» øêîëû, ÷òîáû ïîëó÷èòü äîïîëíèòåëüíûå
àññèãíîâàíèÿ è âîçíàãðàæäåíèå çà ñâîè óñïåõè. Â óñëîâèÿõ ðûíî÷íûõ îòíîøå-
íèé âìåñòî ïðèíöèïîâ ñîòðóäíè÷åñòâà è ñïðàâåäëèâîñòè íà÷èíàþò àêòèâíî
äåéñòâîâàòü ïðèíöèïû ýôôåêòèâíîñòè è ñîïåðíè÷åñòâà. È ýòî íå ìîæåò íå îêà-
çûâàòü ñåðüåçíîãî âëèÿíèÿ íà ïðîöåññû èíêëþçèè â îáðàçîâàíèè.

Ëèáåðàëèçàöèÿ îáðàçîâàíèÿ è èíêëþçèÿ

Èíêëþçèâíîå îáðàçîâàíèå â Âåëèêîáðèòàíèè ñóùåñòâóåò âî âçàèìî-
äåéñòâèè ñî ñïåöèàëüíûì îáðàçîâàíèåì, êîòîðîå èìååò â ýòîé ñòðàíå äàâ-
íþþ èñòîðèþ è òðàäèöèè. È õîòÿ èíêëþçèâíîå îáðàçîâàíèå çàêîíîäàòåëüíî
çàêðåïëåíî è ðàçâèâàåòñÿ, íî ñïåöèàëüíûå îòäåëüíûå øêîëû ïðîäîëæàþò
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Áîðèñîâà • Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà â îáëàñòè èíêëþçèâíîãî îáðàçîâàíèÿ:
êîíòåêñò ëèáåðàëèçàöèè è ðîññèéñêèå ðåàëèè

ôóíêöèîíèðîâàòü è ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê ÷àñòü îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîñòðàí-
ñòâà äëÿ òåõ äåòåé, ÷üè ðîäèòåëè âûáðàëè äëÿ íèõ òàêîé ïóòü îáó÷åíèÿ. Êî-
ëè÷åñòâî ñïåöèàëüíûõ øêîë â ñòðàíå çà ïåðèîä 1986–1996 ãîäû ñîêðàòè-
ëîñü íà 15 % (ñ 1 405 äî 1 191 øêîëû). Ñèòóàöèÿ ðåçêî ìåíÿåòñÿ îò îäíîé
ìåñòíîñòè ê äðóãîé. Òàê, â îêðóãå Íüþõýì Ëîíäîíà, ãäå íàì óäàëîñü ïîáû-
âàòü íà ñåìèíàðå äëÿ ðîññèéñêèõ ñïåöèàëèñòîâ ïî èíêëþçèâíîìó îáðàçîâà-
íèþ â 2004 ãîäó, çàêðûòû áóêâàëüíî âñå ñïåöèàëüíûå øêîëû, â Àíãëèè
è Óýëüñå ëèøü 1,2 % âñåõ äåòåé øêîëüíîãî âîçðàñòà ïîñåùàþò ñïåöèàëüíûå
øêîëû, íî ðàçíèöà ìåæäó òåððèòîðèÿìè êîëåáëåòñÿ ìåæäó 0,32 è 2,6 %
[Miller, 2003. P. 4]. Ðåøåíèå î çàêðûòèè ñïåöèàëüíîé øêîëû è ïåðåâîäå äå-
òåé â îáùåîáðàçîâàòåëüíóþ øêîëó ïðèíèìàåòñÿ óïðàâëåíèåì îáðàçîâàíèÿ
îêðóãà (LEA), è ýòîò ïðîöåññ çàêðûòèÿ ñïåöèàëüíûõ øêîë íàèáîëåå áîëåç-
íåííî ðåàãèðóåò íà îáùèé ïðîöåññ ëèáåðàëèçàöèè îáðàçîâàíèÿ.

Ôåëèñèòè Àðìñòðîíã èññëåäîâàëà ýòîò ïðîöåññ, ïðèìåíèâ ìåòîä ýòíî-
ãðàôè÷åñêîãî êåéñ-ñòàäè; îíà íåïîñðåäñòâåííî ó÷àñòâîâàëà âî âñòðå÷àõ, êîí-
ñóëüòàöèÿõ è ïåäàãîãè÷åñêèõ ñîáðàíèÿõ ó÷èòåëåé è ÷èíîâíèêîâ ìåñòíîãî
óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèÿ ïîñëå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î çàêðûòèè îäíîé èç ñïåöè-
àëüíûõ øêîë è ïåðåâîäå âñåõ ó÷åíèêîâ â îáùåîáðàçîâàòåëüíóþ øêîëó. Ýòî
ïðîöåññ, ïî ìíåíèþ àâòîðà, âñêðûë ïðîòèâîðå÷èÿ íîâîãî ìåíåäæåðàëèñòñêî-
ãî ïîäõîäà è èíêëþçèè, êîãäà øêîëà äîëæíà ïðèíîñèòü äîõîä è áûòü ýôôåê-
òèâíîé, à äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîëó÷èòü äîïîëíèòåëüíûå àññèãíîâàíèÿ, – ïðåäúÿâ-
ëÿòü äîêàçàòåëüñòâà ñâîåé óñïåøíîñòè. È òîãäà «ñîáëàçí îñòàâèòü çà áîðòîì
èëè îòïóãíóòü íåïðîäóêòèâíûõ ó÷åíèêîâ ÷ðåçâû÷àéíî âåëèê. Âûäåðæêè
èç çàñåäàíèé ïåäàãîãè÷åñêèõ ñîâåòîâ ïåñòðÿò àðãóìåíòàìè âðîäå: ó÷åíèêè
ñ íåäîñòàòêàìè ïîíèçÿò ïëàíêó ñòàíäàðòîâ, íå áóäóò ñïîñîáíû óñïåâàòü çà
íîðìàëüíûìè, ñòàíóò îáóçîé äëÿ ó÷èòåëåé, âûíóæäåííûõ òðàòèòü íà íèõ ñâîå
äîïîëíèòåëüíîå âðåìÿ, óðåçàÿ åãî ó îñòàëüíûõ äåòåé. ×èíîâíèêè óïðàâëåíèÿ
îáðàçîâàíèÿ è àäìèíèñòðàöèÿ îáùåîáðàçîâàòåëüíîé øêîëû èñïîëüçîâàëè
â ñâîåé àðãóìåíòàöèè «çà» è «ïðîòèâ» òåðìèíû, îòíîñÿùèåñÿ ëèøü ê ôèíàí-
ñîâîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè øêîë, îñòàâèâ â ñòîðîíå êóëüòóðíûé è ñîöèàëüíûé
êîíòåêñò èíêëþçèè» [Armstrong, 2002. P. 246, 256].

Àðìñòðîíã âèäèò ïðîòèâîðå÷èå â òîì, ÷òî èíêëþçèÿ, áóäó÷è áîëåå
øèðîêèì êóëüòóðíûì èçìåíåíèåì, ïðè òàêîì ïîäõîäå íà÷èíàåò ðàññìàò-
ðèâàòüñÿ òîëüêî â òåðìèíàõ ýêîíîìè÷åñêîé ðàöèîíàëüíîñòè, êàê íå÷òî «çà-
ñëóæèâàþùåå», «íå ðàçðóøàþùåå» è ñîîòâåòñòâóþùåå «ýôôåêòèâíîìó
èñïîëüçîâàíèþ ðåñóðñîâ». Ïðîäâèæåíèþ èíêëþçèè ïðîòèâîäåéñòâóåò
íå ñòîëüêî «ïðÿìîå» íàëè÷èå ñîöèàëüíûõ ãðóïï (ïîëèòèêîâ, ïðîôåññèîíà-
ëîâ) çàèíòåðåñîâàííûõ â ïîääåðæàíèè ñåãðåãàöèîííîé ñèñòåìû èíñòèòó-
òîâ, ñêîëüêî öåííîñòè, îòíîøåíèÿ è ïðàêòèêà, ñîçäàþùàÿ ñåãðåãàöèîííóþ
ñòðóêòóðó îáðàçîâàíèÿ [Armstrong, 2002. P. 256].

Òàêèì îáðàçîì, âëèÿíèå ëèáåðàëüíûõ ïðîöåññîâ â îáðàçîâàòåëüíîé
ïîëèòèêå íà ðàçâèòèå èíêëþçèâíîãî îáðàçîâàíèÿ â Âåëèêîáðèòàíèè ïîâû-
øàåò çíà÷èìîñòü âîïðîñà ïðîôåññèîíàëüíîãî ñàìîîïðåäåëåíèÿ ó÷èòåëåé,
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ó÷àñòâóþùèõ â ýòîì ïðîöåññå; ó÷èòåëÿ è àäìèíèñòðàöèÿ øêîë â êîíå÷íîì
èòîãå è ñòàíîâÿòñÿ íåïîñðåäñòâåííûìè ïðîâîäíèêàìè ëþáîé îáðàçîâàòåëü-
íîé ïîëèòèêè. Âîçíèêàþùåå ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó òðåáîâàíèÿìè ïîäíÿòü
ïëàíêó ñòàíäàðòîâ è ìîðàëüíûì òðåáîâàíèåì êóëüòóðíûõ èçìåíåíèé îáðà-
çîâàíèÿ çíà÷èòåëüíî îñëîæíÿåò ïðîöåññ äåìîêðàòèçàöèè îáðàçîâàíèÿ, è ñî-
öèàëüíîé èíòåãðàöèè êàê åãî ñîñòàâíîé ÷àñòè.

Èíêëþçèâíîå îáðàçîâàíèå â Ðîññèè

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ
ïðåòåðïåâàåò êà÷åñòâåííûå èçìåíåíèÿ è ïðåîáðàçîâàíèÿ, êîòîðûå íåèçáåæíî
îêàçûâàþò âëèÿíèå íà ñëîæíûé è ïðîòèâîðå÷èâûé ïðîöåññ ñòàíîâëåíèÿ
è ðàçâèòèÿ èíêëþçèâíîãî îáó÷åíèÿ äåòåé-èíâàëèäîâ. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ìåíÿ-
þùèåñÿ èäåîëîãè÷åñêèå è ñîöèîêóëüòóðíûå óñëîâèÿ ñòèìóëèðóþò ïðèíÿòèå
çàêîíîâ è ïîÿâëåíèå ïðåöåäåíòîâ, êîòîðûå ïðîòèâîäåéñòâóþò äèñêðèìèíà-
öèè è óùåìëåíèþ ïðàâ ñîöèàëüíûõ ìåíüøèíñòâ, è èíêëþçèâíîå îáðàçîâàíèå
ñëóæèò íàãëÿäíûì òîìó ïðèìåðîì. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, íåáëàãîïðèÿòíûå ýêî-
íîìè÷åñêèå óñëîâèÿ, ñëîæíàÿ ñòðàòèôèêàöèîííàÿ ñòðóêòóðà ñîâðåìåííîãî
ðîññèéñêîãî îáùåñòâà óñèëèâàþò ïðîÿâëåíèÿ îãðàíè÷åíèé è íåðàâåíñòâà
â îòíîøåíèè ãðóïï ñîöèàëüíîãî ìåíüøèíñòâ, â òîì ÷èñëå è äåòåé-èíâàëèäîâ.
Îòñóòñòâèå ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè íîðì ïðîãðåññèâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
ñåðüåçíî òîðìîçèò õîä èçìåíåíèé â ïðîâîäèìîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå. Êàê
ñëåäñòâèå ýòîãî, âîçíèêàåò «ïàðàäîêñàëüíàÿ, íî â öåëîì âïîëíå òèïè÷íàÿ äëÿ
ïåðåõîäíûõ ïåðèîäîâ ñèòóàöèÿ, êîòîðàÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ âîçíèêíîâåíèåì
ðàçðûâà ìåæäó çàêîíàìè, äåêëàðèðóþùèìè ïðàâà ðåáåíêà ñ îòêëîíåíèÿìè
â çäîðîâüå íà ðàçâèòèå, îáðàçîâàíèå, ñîöèàëüíóþ èíòåãðàöèþ è ôàêòè÷åñêèì
îòñóòñòâèåì ìåõàíèçìîâ åãî ðåàëèçàöèè» [Çàéöåâ, 2004. Ñ. 21].

Ðîññèéñêèå èññëåäîâàíèÿ â îáëàñòè èíêëþçèâíîãî îáðàçîâàíèÿ [Ìà-
ëîôååâ 1996; Øèïèöèíà, 1997; 2000; ßðñêàÿ-Ñìèðíîâà, Ëîøàêîâà, 2003;
ßðñêàÿ-Ñìèðíîâà, Íàáåðóøêèíà, 2005] äîñòàòî÷íî ïîäðîáíî èññëåäóþò êîí-
òåêñò òåõ ñîöèàëüíî-ïðàâîâûõ èçìåíåíèé, êîòîðûå ïðîèçîøëè â îáðàçîâà-
òåëüíîé ïîëèòèêå ñòðàí, ãäå èíòåãðàöèÿ äåòåé ñ îñîáåííîñòÿìè ðàçâèòèÿ äîñ-
òàòî÷íî äàâíî ñòàëà óñòîé÷èâîé è óñïåøíîé ïðàêòèêîé. Ïðåæäå âñåãî,
èíòåãðèðîâàííîå îáðàçîâàíèå ðàññìàòðèâàåòñÿ â êîíòåêñòå îñóùåñòâëåíèÿ
ëèáåðàëüíî-äåìîêðàòè÷åñêèõ ðåôîðì è áîðüáå ñ äèñêðèìèíàöèåé, ôîðìèðî-
âàíèÿ íîâûõ íîðì îáùåñòâåííîé ìîðàëè è óâàæåíèÿ ðàçëè÷èé ìåæäó ëþäüìè
[Ìàëîôååâ, 1996; Øèïèöûíà, 2000]. Îòìå÷àåòñÿ òàêæå, ÷òî ïåðåõîä îò äèô-
ôåðåíöèàöèè ñïåöèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ê èíòåãðàöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñòðà-
íàõ Çàïàäíîé Åâðîïû è ÑØÀ íà ýòàïå ýêîíîìè÷åñêîãî ïîäúåìà, êîòîðûé
íå òîëüêî ïîëèòè÷åñêè, íî è ôèíàíñîâî îáåñïå÷èë âîçìîæíîñòü çàìåíû ñåã-
ðåãàöèîííûõ ìîäåëåé îáó÷åíèÿ èíòåãðàöèîííûìè [Ìàëîôååâ, 1996. Ñ. 120].

Èçó÷åíèå ðîññèéñêîãî îïûòà èíòåãðèðîâàííîãî îáðàçîâàíèÿ ïîêàçûâà-
åò, ÷òî òàêàÿ ôîðìà îðãàíèçàöèè îáó÷åíèÿ íå ÿâëÿåòñÿ ñîâåðøåííî íîâûì
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Áîðèñîâà • Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà â îáëàñòè èíêëþçèâíîãî îáðàçîâàíèÿ:
êîíòåêñò ëèáåðàëèçàöèè è ðîññèéñêèå ðåàëèè

è íåçíàêîìûì äëÿ Ðîññèè ÿâëåíèåì. Èäåÿ èíòåãðèðîâàííîãî îáó÷åíèÿ êàê
ïåäàãîãè÷åñêîé ñèñòåìû, îðãàíè÷åñêè ñîåäèíÿþùåé ñïåöèàëüíîå è îáùåå
îáðàçîâàíèå â öåëÿõ ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ ïðåîäîëåíèÿ ó äåòåé ñîöèàëüíûõ
ïîñëåäñòâèé áèîëîãè÷åñêèõ äåôåêòîâ ðàçâèòèÿ («ñîöèàëüíûõ âûâèõîâ»),
ïðèíàäëåæèò Ë.Ñ. Âûãîòñêîìó, êîòîðûé åùå â 30-å ãîäû îäíèì èç ïåðâûõ
ïûòàëñÿ îáîñíîâàòü íåîáõîäèìîñòü ýòîãî ïîäõîäà äëÿ óñïåøíîé ïðàêòèêè
ñîöèàëüíîé êîìïåíñàöèè èìåþùåãîñÿ ó ðåáåíêà ôèçè÷åñêîãî äåôåêòà [Âû-
ãîòñêèé, 1983. Ñ. 39–49].

Èññëåäîâàòåëè ñïðàâåäëèâî ïîëàãàþò, ÷òî ðàçâèòèå èíòåãðèðîâàííîãî
îáðàçîâàíèÿ îáÿçàòåëüíî ñîïðîâîæäàåòñÿ ðàçðàáîòêîé è âíåäðåíèåì ïàêåòà
çàêîíîâ è íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ñïîñîáñòâóþùèõ ðàñøèðåíèþ äîñòóïà èíâà-
ëèäîâ ê îáðàçîâàíèþ, ïðè ýòîì äîñòóï ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ â ðàçíîîáðàç-
íûõ ôîðìàõ [Øèïèöèíà, 2000; ßðñêàÿ-Ñìèðíîâà, Ëîøàêîâà, 2003]. Îòìå-
òèì, ÷òî èíêëþçèâíîå îáðàçîâàíèå òðåáóåò èçìåíåíèé íå òîëüêî íà ìàêðî-
óðîâíå, íî è íà óðîâíå ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ, øêîëüíûõ êîëëåêòèâîâ,
ïîñðåäñòâîì ñìåíû ñòðàòåãèé âçàèìîäåéñòâèÿ ó÷èòåëåé è äåòñêîãî êëàññíî-
ãî ñîîáùåñòâà, â êîòîðîå âêëþ÷åíû äåòè-èíâàëèäû, à òàêæå ÷åðåç ñîçäàíèå
ñèñòåìû âçàèìîäåéñòâèÿ ïåäàãîãîâ îáùåãî è ñïåöèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.
Íåîáõîäèìûì óñëîâèåì äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ðàçíîîáðàçíûõ ïîòðåáíîñòåé
ó÷àùèõñÿ-èíâàëèäîâ â óñëîâèÿõ èíêëþçèâíîãî îáðàçîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ îáÿçà-
òåëüíîå íàëè÷èå èíäèâèäóàëüíîãî ó÷åáíîãî ïëàíà è êîíòèíóóìà ñåðâèñîâ.
Ñþäà, â òîì ÷èñëå, îòíîñÿòñÿ òðàíñïîðò, ëîãîïåäèÿ, àóäèîëîãèÿ, îêêóïàöè-
îííàÿ òåðàïèÿ, ïåäàãîãè ñîïðîâîæäåíèÿ è ïîìîùíèêè, øêîëüíûé ñîöèàëü-
íûé ðàáîòíèê, êîíñóëüòèðîâàíèå è ïîäãîòîâêà ðîäèòåëåé. Î÷åâèäíî, ýòî
è ñîçäàåò â ãëàçàõ ìíîãèõ ðîññèéñêèõ ãðàæäàí îáðàç èíêëþçèâíîãî îáðàçî-
âàíèÿ êàê âåñüìà «äîðîãîãî» îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîåêòà, â ÷åì-òî äàæå
ýëèòàðíîãî, êîòîðûé ïî ñèëàì òîëüêî âûñîêîðàçâèòûì â ýêîíîìè÷åñêîì
îòíîøåíèè ñòðàíàì, äëÿ êîòîðûõ èíêëþçèÿ òàêæå ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî «çà-
òðàòíîé» ïðàêòèêîé; «îêàçàëîñü, ÷òî ïîäëèííàÿ èíòåãðàöèÿ äîðîæå äèô-
ôåðåíöèðîâàííîãî ñïåöèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (“ïðîáëåìíûì äåòÿì íóæíî
áîëüøå, ÷òîáû áûòü ðàâíûìè”)» [Ìàëîôååâ, 1996. Ñ. 120].

Áåçóñëîâíî, ôèíàíñîâûé àñïåêò ðàçâèòèÿ èíòåãðèðîâàííîãî îáðàçîâàíèÿ
î÷åíü âàæåí, è åñëè ðàññìàòðèâàòü åãî ñ òî÷êè çðåíèÿ ñðàâíèòåëüíîé «ñòîèìîñ-
òè» îáó÷åíèÿ ó÷åíèêîâ â ñïåöèàëüíîé è îáùåîáðàçîâàòåëüíîé øêîëå, òî àíàëèç
äàííûõ, ïîëó÷åííûõ â ðÿäå ñòðàí, ïîêàçûâàåò, ÷òî ôàêòè÷åñêèå ðàñõîäû â ãîä
íà ñîäåðæàíèå îäíîãî ó÷àùåãîñÿ ñïåöèàëüíîé øêîëû â íåñêîëüêî ðàç âûøå
çàòðàò íà ñîäåðæàíèå ó÷àùåãîñÿ îáùåîáðàçîâàòåëüíîé øêîëû [Øèïèöûíà,
2000. Ñ. 18]. È ïî äàííûì èññëåäîâàíèÿ, êàñàþùåãîñÿ ðàçâèòèÿ èíòåãðèðîâàí-
íîãî îáðàçîâàíèÿ â Ðîññèè, ôèíàíñîâûå çàòðàòû íà èíñòèòóöèàëèçàöèþ èí-
òåãðèðîâàííîãî îáðàçîâàíèÿ ìåíüøå, ÷åì ñîâîêóïíûå çàòðàòû íà èíñòèòóòû
îáùåãî è ñïåöèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ [Çàéöåâ, 2004. Ñ. 130]. Ýòî âïîëíå îáúÿñ-
íèìî, ïîñêîëüêó ñîêðàùàþòñÿ ôèíàíñîâûå çàòðàòû íà ñîäåðæàíèå çäàíèé ñïå-
öèàëüíûõ øêîë, òåõíè÷åñêîå îáñëóæèâàíèå, ðåìîíò è ò. ä. Åñòåñòâåííî, ðå÷ü
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íå èäåò î çàêðûòèè ñïåöèàëüíûõ øêîë ñ ïîñëåäóþùèì ïåðåâîäîì ó÷àùèõñÿ
â îáùåîáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ áåç îêàçàíèÿ èì ñïåöèàëüíîé ïîääåðæêè,
ïðåäîñòàâëåíèÿ íåîáõîäèìîãî îáîðóäîâàíèÿ è ðàáîòû ñî âñåì ïåäàãîãè÷åñêèì
êîëëåêòèâîì øêîëû. Ýòî áûëî áû àáñîëþòíîé äèñêðåäèòàöèåé èäåè èíòåãðà-
öèè. Ìû ãîâîðèì î òîì, ÷òî â Ðîññèè óæå ñåé÷àñ ñóùåñòâóåò îïðåäåëåííûé ôè-
íàíñîâûé ðåñóðñ è âîçìîæíîñòü ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ è îáúåäèíåíèÿ ÷àñòè
ñðåäñòâ äëÿ òîãî, ÷òîáû ñîçäàòü ýêîíîìè÷åñêèå óñëîâèÿ äëÿ ïîÿâëåíèÿ è ðàçâè-
òèÿ øêîëüíûõ èíêëþçèâíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîñòðàíñòâ, õîòÿ áû â ðàìêàõ
ïèëîòíûõ ðåãèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ.

Îòìåòèì, ÷òî ïðàêòèêè «ñòèõèéíîé», èëè, êàê åå åùå èíîãäà íàçûâàþò,
«âûíóæäåííîé», èíòåãðàöèè ñóùåñòâóþò â Ðîññèè äîñòàòî÷íî äîëãîå âðåìÿ.
Ïðè÷èíû åå ïîÿâëåíèÿ – ýòî, êàê ïðàâèëî, îòñóòñòâèå êîððåêöèîííîãî îáðà-
çîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ èëè åãî òåððèòîðèàëüíàÿ îòäàëåííîñòü îò ìåñòà
ïðîæèâàíèÿ ðåáåíêà, íåâåðíî ïðîâåäåííàÿ äèàãíîñòèêà èëè âîîáùå îòñóòñò-
âèå òàêîâîé, íåæåëàíèå ðîäèòåëåé îáó÷àòü ðåáåíêà â ñïåöèàëüíîé øêîëå è çà-
èíòåðåñîâàííîñòü îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ øêîë â ïðèòîêå ëþáûõ ó÷àùèõñÿ
â óñëîâèÿõ äåìîãðàôè÷åñêîãî êðèçèñà â ñòðàíå [Çàéöåâ, 2004; Øèïèöèíà,
2000]. Ïðåæäå âñåãî, ýòî êàñàåòñÿ ó÷àùèõñÿ ñ íåáîëüøèìè ñåíñîðíûìè äå-
ôåêòàìè èëè èìåþùèõ íåãëóáîêóþ ñòåïåíü çàäåðæêè ïñèõè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Ðàçâèòèå èíñòèòóòà èíòåãðèðîâàííîãî îáðàçîâàíèÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ
â Ðîññèè – ýòî óçåë ïðîáëåì è ïðîòèâîðå÷èé, ðåøåíèå êîòîðûõ òðåáóåò ñïå-
öèàëüíûõ ìåð êîìïëåêñíîãî õàðàêòåðà. Èíòåðåñíî, ÷òî åå â íåêîòîðîì ðîäå
ïî-ïðåæíåìó ìîæíî ñ÷èòàòü «ñòèõèéíîé», òîëüêî óæå íà óðîâíå îòäåëüíûõ
øêîë è ïðàêòèê. Ïðè÷èíû ýòîé «ñòèõèéíîñòè» ðîññèéñêîé èíòåãðàöèè –
è â îòñóòñòâèè çàêîíà î ñïåöèàëüíîì îáðàçîâàíèè, ïðîåêò êîòîðîãî, ïðîéäÿ
âñå ÷òåíèÿ â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå, òàê è íå áûë ïîäïèñàí Ïðåçèäåíòîì
ÐÔ, è â ïðîâåäåííîé àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìå, â ðåçóëüòàòå êîòîðîé îò-
äåë ñïåöèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ Ìèíîáðàçîâàíèÿ ÐÔ áûë ðåîðãàíèçîâàí,
è ñîîòâåòñòâåííî, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîñòî îòñóòñòâóåò òà ñòðóêòóðà, êîòî-
ðàÿ ìîãëà áû ðåøàòü íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå îñíîâíûå îðãàíèçàöèîííûå
è ìåòîäè÷åñêèå âîïðîñû ñòàíîâëåíèÿ èíòåãðèðîâàííîãî îáðàçîâàíèÿ êàê
èíñòèòóòà. Áîëåå òîãî, ôèíàíñèðîâàíèå ñïåöèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íàõîäèò-
ñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñôåðå ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ, ïîýòîìó ïðîäâèæå-
íèå èíòåãðèðîâàííîãî îáðàçîâàíèÿ âî ìíîãîì çàâèñèò îò ïîçèöèè ðåãèî-
íàëüíûõ óïðàâëåíèé îáðàçîâàíèÿ è âëèÿíèå ôåäåðàëüíîãî ìèíèñòåðñòâà
ñòàíîâèòñÿ â òàêîé ñèòóàöèè ìèíèìàëüíûì.

Âàæíîé ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ òàêæå îòñóòñòâèå ãîñóäàðñòâåííûõ ñòàí-
äàðòîâ ñïåöèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, êîòîðûå îáÿçàòåëüíî äîëæíû íîñèòü âà-
ðèàòèâíûé õàðàêòåð – îò ñîîòâåòñòâóþùèõ îáùåîáðàçîâàòåëüíîìó ñòàíäàð-
òó äî ñòàíäàðòà «æèçíåííîé êîìïåòåíöèè». Ðàçðàáîòêà òàêèõ ñòàíäàðòîâ ïî-
çâîëèëà áû èíòåãðàöèîííûì øêîëàì èçáåæàòü ñèòóàöèé, êîãäà äèðåêòîðàì
è ó÷èòåëÿì îáùåãî îáðàçîâàíèÿ ïðèõîäèòñÿ áóêâàëüíî «âûêðó÷èâàòüñÿ»,
÷òîáû ïðîâåñòè èòîãîâóþ àòòåñòàöèþ ó÷àùèõñÿ ñî ñïåöèàëüíûìè îáðàçîâà-
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òåëüíûìè ïîòðåáíîñòÿìè. Ïðè÷åì âàðèàíòîâ ñóùåñòâóåò íåñêîëüêî – îò
ñäà÷è ýêçàìåíîâ â áëèæàéøåé êîððåêöèîííîé øêîëå, êîòîðàÿ ïîäõîäèò «ïî
ïðîôèëþ» ó÷åíèêó ñ îñîáåííîñòÿìè ðàçâèòèÿ, äî «äâîéíîãî» ëèöåíçèðîâà-
íèÿ øêîëû (íàïðèìåð, êàê îáùåîáðàçîâàòåëüíîé øêîëû, òàê è øêîëû äëÿ
äåòåé ñ çàäåðæêîé ïñèõè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ). Ïîíÿòíî, ÷òî è òîò è äðóãîé
ïóòü – ýòî âûíóæäåííûå ìåðû, êîòîðûå íå ìîãóò ñ÷èòàòüñÿ íîðìîé, êàê
íå ìîæåò áûòü íîðìîé è «ìíèìîå» èãíîðèðîâàíèå îñîáûõ îáðàçîâàòåëüíûõ
ïîòðåáíîñòåé ðåáåíêà èëè âûäà÷à ñïðàâêè î òîì, ÷òî ó÷àùèéñÿ «ïðîñòî»
ïðîñëóøàë êóðñ îñíîâíîé èëè ñðåäíåé øêîëû. Èíäèâèäóàëüíûé ó÷åáíûé
ïëàí, ðàçðàáîòàííûé äëÿ êàæäîãî ðåáåíêà ñ îñîáûìè îáðàçîâàòåëüíûìè ïî-
òðåáíîñòÿìè íà îñíîâå ýòèõ ñïåöèàëüíûõ ñòàíäàðòîâ, ïîçâîëèë áû íå òîëü-
êî «ëåãàëèçîâàòü» èíòåãðàöèîííîå îáó÷åíèå äåòåé ñ îñîáåííîñòÿìè ðàçâè-
òèÿ, íî è îáåñïå÷èòü äîñòóï ê îáðàçîâàíèþ ñàìûõ «òÿæåëûõ» ãðóïï äåòåé,
ìíîãèå èç êîòîðûõ ñåé÷àñ íå ïîëó÷àþò îáðàçîâàíèÿ äàæå â ñïåöèàëüíûõ
êîððåêöèîííûõ øêîëàõ. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, èíäèâèäóàëüíûé ó÷åáíûé
ïëàí äîëæåí áûòü îáÿçàòåëüíîé ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ÈÏÐ (èíäèâèäóàëüíîãî
ïëàíà ðåàáèëèòàöèè) ëþáîãî ðåáåíêà-èíâàëèäà, òàê êàê ýòî ÿâëÿåòñÿ îáåñïå-
÷åíèåì ðåàáèëèòàöèè ÷åðåç îáðàçîâàíèå.

Â òîì ïðàâîâîì è îðãàíèçàöèîííîì âàêóóìå, êîòîðûé ñëîæèëñÿ â Ðîñ-
ñèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ âîêðóã èíêëþçèâíîãî îáðàçîâàíèÿ, èíòåãðàöèîííûå
øêîëû, êîòîðûå îñîçíàííî ïðèíÿëè êîíöåïöèþ èíòåãðèðîâàííîãî îáðàçî-
âàíèÿ, äåéñòâóþò ñêîðåå êàê êóëüòóðíûé è ýòè÷åñêèé ôåíîìåí, âîçíèêàþ-
ùèé ÷àùå âñåãî âîïðåêè ñóùåñòâóþùèì îáñòîÿòåëüñòâàì, ñëîæèâøèìñÿ
â ñïåöèàëüíîì îáðàçîâàíèè. ×àùå âñåãî ýòî èíèöèàòèâà ðîäèòåëåé «îñîáûõ
äåòåé», ïîääåðæàííàÿ ïðîôåññèîíàëàìè, êîòîðûå ðàçäåëÿþò öåííîñòè èí-
òåãðèðîâàííîãî îáðàçîâàíèÿ, îáðàçîâàíèÿ äëÿ âñåõ. Òàê áûëî, íàïðèìåð,
â ìîñêîâñêèõ øêîëå ¹ 1321 «Êîâ÷åã», øêîëå ¹ 142 è â ðÿäå äðóãèõ øêîë.
Íîâûì âàæíûì ÿâëåíèåì, íà íàø âçãëÿä, ÿâëÿþòñÿ ðåãèîíàëüíûå èíè-
öèàòèâû, êîãäà ðåøåíèå î ñîçäàíèè èíòåãðàöèîííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ
ïðîñòðàíñòâ áåðóò íà ñåáÿ ìåñòíûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèÿ, êàê íà-
ïðèìåð, â Ñàìàðñêîé èëè â Ðîñòîâñêîé îáëàñòÿõ. Òàê, ìèíèñòåðñòâî îáðàçî-
âàíèÿ Ñàìàðñêîé îáëàñòè ðàçðàáîòàëî ñïåöèàëüíîå ïîëîæåíèå îá èíòåãðè-
ðîâàííîì îáðàçîâàíèè, â êîòîðîì âåäóùóþ ðîëü èãðàåò îðãàíèçàöèÿ ðàííåé
ïîìîùè äåòÿì ñ îòêëîíåíèÿìè â ðàçâèòèè ÷åðåç öåíòðû ðàííåãî âìåøà-
òåëüñòâà, à òàêæå ðàçðàáîòàëî ñïåöèàëüíûå íîðìàòèâû äëÿ îðãàíèçàöèè
øêîëüíûõ èíòåãðàöèîííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîñòðàíñòâ.

Çíà÷åíèå èíòåãðàöèîííûõ øêîë êàê ñîöèàëüíîãî, ïåäàãîãè÷åñêîãî
è êóëüòóðíîãî ôåíîìåíà äëÿ Ðîññèè òðóäíî ïåðåîöåíèòü. Ìîæíî ðàçðàáî-
òàòü è ïðèíÿòü ñàìîå ïðîãðåññèâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî è ôèíàíñîâîå îáåñïå-
÷åíèå, íî áåç ïðèíÿòèÿ öåííîñòåé èíòåãðàöèè íà óðîâíå ïðîôåññèîíàëüíîãî
ñàìîîïðåäåëåíèÿ ó÷èòåëåé, ïðåäñòàâëÿþùèõ êàê îáùåå, òàê è ñïåöèàëüíîå
îáðàçîâàíèå, âñå ýòî áóäåò íîñèòü ôîðìàëèçîâàííûé èëè äåêëàðàòèâíûé
õàðàêòåð. Èíûìè ñëîâàìè, íå òîëüêî îòñóòñòâèå çàêîíîäàòåëüíîé áàçû
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è äåôèöèò ôèíàíñèðîâàíèÿ âûñòóïàþò îñíîâíûìè ïðåïÿòñòâèÿìè èíòåãðà-
öèè, íî è òå îáùåñòâåííûå ñòåðåîòèïû è ïðåäðàññóäêè, êîòîðûå ñóùåñòâó-
þò â ñîâðåìåííîì ðîññèéñêîì îáùåñòâå, â òîì ÷èñëå ñðåäè ïðîôåññèîíà-
ëîâ, â îòíîøåíèè îáó÷åíèÿ äåòåé-èíâàëèäîâ. Õàðàêòåðíî, ÷òî íàèáîëåå êðè-
òè÷íî ê âîçìîæíîñòÿì èíòåãðèðîâàííîãî îáó÷åíèÿ ó÷àùèõñÿ-èíâàëèäîâ
(ïî ñðàâíåíèþ ñ ðîäèòåëÿìè çäîðîâûõ äåòåé) îòíîñÿòñÿ ó÷èòåëÿ ìàññîâûõ
øêîë, êîòîðûå âèäÿò ñðåäè îñíîâíûõ ïðåïÿòñòâèé èíòåãðàöèè äåòåé-èíâà-
ëèäîâ â øêîëó íå òîëüêî îòñóòñòâèå áåçáàðüåðíîé ñðåäû, íåîáõîäèìîãî ôè-
íàíñèðîâàíèÿ è çàêîíîäàòåëüíîé áàçû, ÷òî ñîâåðøåííî ñïðàâåäëèâî, íî
è ñîäåðæàíèå îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì, à òàêæå êâàëèôèêàöèþ ñïåöèà-
ëèñòîâ [ßðñêàÿ-Ñìèðíîâà, Ëîøàêîâà, 2003]. È êâàëèôèêàöèÿ ñïåöèàëèñòîâ,
íà íàø âçãëÿä, – ýòî íå òîëüêî îâëàäåíèå ñïåöèàëüíûìè ïåäàãîãè÷åñêèìè
òåõíîëîãèÿìè è ïðèåìàìè â îáó÷åíèè «îñîáûõ» äåòåé: êàê ðàç ýòèìè íàðà-
áîòêàìè óñïåøíî ðàáîòàþùèå èíòåãðàöèîííûå øêîëû âïîëíå ìîãóò «ïîäå-
ëèòüñÿ» ñî ñâîèìè êîëëåãàìè. Ïðàêòèêà èíòåãðàöèè ó÷èò ïåäàãîãîâ, ÷òî
ïðîôåññèîíàëüíàÿ êâàëèôèêàöèÿ çàêëþ÷àåòñÿ åùå è â òîì, ÷òî ó÷èòåëü áóê-
âàëüíî óìååò â êàæäîì ó÷åíèêå âèäåòü ëè÷íîñòü è óâàæàòü åãî äîñòîèíñòâî,
íåñìîòðÿ íà ÿâíîå åãî îòëè÷èå îò îáùåïðèíÿòîé àêàäåìè÷åñêîé «íîðìû»
èëè åùå êàêîãî-ëèáî ñòàíäàðòà: «Êâàëèôèêàöèÿ ó÷èòåëåé äîëæíà îïðåäå-
ëÿòüñÿ ÷åðåç èíòåãðàöèîííûå ïîíÿòèÿ. Ó÷èòåëü óìååò ðàáîòàòü â êëàññå, ãäå
åñòü äåòè ñ îñîáåííîñòÿìè» [Äèìåíøòåéí, 1999].

Ñðàâíèì ýòó ïîçèöèþ ñ òîé ðåàëüíîñòüþ, â êîòîðîé æèâóò äåòè è èõ ðî-
äèòåëè, ïðèâåäÿ âûäåðæêè èç ïèñåì òåõ ðîäèòåëåé, ÷üè äåòè ñåé÷àñ ó÷àòñÿ
â èíòåãðàöèîííîé øêîëå ¹ 1321 «Êîâ÷åã». Íà âîïðîñ: «Ïî÷åìó Âû õîòèòå,
÷òîáû Âàø ðåáåíîê ó÷èëñÿ â èíòåãðàöèîííîé øêîëå?», – íàøè ðîäèòåëè ïè-
øóò: «Ó Ñàøè áûëî ÷åòûðå ñîòðÿñåíèÿ ìîçãà. Ó÷èòåëü òðóäà áèë åãî ïîðò-

ôåëåì ïî ãîëîâå, îí äàæå óïàë, à íà ìàòåìàòèêå åìó ãîâîðèëè: “Òóïîé, ê äîñ-

êå”. À îí, è ïðàâäà, äðîáè íèêàê íå ïîéìåò, ìîæåò áûòü íå ó÷èòü åãî?»;

«Ìîé ñûí ðîäèëñÿ î÷åíü ñëàáûì. Â ãîä îí çàáîëåë ïíåâìîíèåé, è åãî ïîëîæè-

ëè â áîëüíèöó, ÿ íàõîäèëàñü â áîëüíèöå âìåñòå ñ íèì. Îäèí ðàç ÿ óåõàëà ê ìà-

ëåíüêîé äî÷êå, à êîãäà âåðíóëàñü, ìíå ñêàçàëè, ÷òî îí óìåð è íàõîäèòñÿ â ðåà-

íèìàöèè… Îí ïåðåíåñ êëèíè÷åñêóþ ñìåðòü òðè ðàçà. ß õî÷ó, ÷òîáû ìîé ñûí

ó÷èëñÿ â øêîëå, ãäå ëþáÿò äåòåé è íå êðè÷àò íà íèõ» [Îïûò… 2004. Ñ. 9].
Ðå÷ü, êîíå÷íî, íå èäåò î òîì, ÷òî ôèçè÷åñêîå íàñèëèå íàä äåòüìè ñòàëî

â ìàññîâûõ øêîëàõ ïðèâû÷íîé íîðìîé, à î òîì, ÷òî âîîáùå ïðîáëåìà ïðè-
íÿòèÿ äåòåé, èìåþùèõ òå èëè èíûå îñîáåííîñòè – ôèçè÷åñêèå, ïîâåäåí÷åñ-
êèå, à â ïîñëåäíåå âðåìÿ ðåëèãèîçíûå èëè íàöèîíàëüíûå, – ñòîèò î÷åíü
îñòðî, è ïðîôåññèîíàëüíàÿ ñïîñîáíîñòü ïåäàãîãîâ ñòðåìèòüñÿ ê åå ðåøå-
íèþ – ýòî îäèí èç âàæíåéøèõ è ðåàëüíûõ ïîêàçàòåëåé ïåäàãîãè÷åñêîé êâà-
ëèôèêàöèè è ïðîôåññèîíàëüíîé ñîñòîÿòåëüíîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, äëÿ ðàçâèòèÿ èíòåãðèðîâàííîãî îáðàçîâàíèÿ â Ðîññèè
âàæíî íå òîëüêî íàëè÷èå çàêîíîäàòåëüíûõ è ôèíàíñîâûõ ìåõàíèçìîâ, íî
è íåîáõîäèìà ðàáîòà ïî èçìåíåíèþ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ, â òîì ÷èñëå ïðî-

116 Æóðíàë èññëåäîâàíèé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè 4 (1)



Áîðèñîâà • Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà â îáëàñòè èíêëþçèâíîãî îáðàçîâàíèÿ:
êîíòåêñò ëèáåðàëèçàöèè è ðîññèéñêèå ðåàëèè

ôåññèîíàëîâ; è â ýòîì ñìûñëå îðãàíèçàöèÿ ïðîôåññèîíàëüíûõ êîíòàêòîâ ó÷è-
òåëåé îáùèõ, ñïåöèàëüíûõ è èíòåãðàöèîííûõ øêîë, ïðîâåäåíèå ñïåöèàëüíûõ
òðåíèíãîâ è îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì ïðîñòî æèçíåííî íåîáõîäèìû. Â áî-
ëåå øèðîêîì êîíòåêñòå – ýòî ðàáîòà îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé èíâàëèäîâ
è ðîäèòåëåé äåòåé-èíâàëèäîâ, ÷üå ìíåíèå îòíîñèòåëüíî íåîáõîäèìîñòè èí-
òåãðèðîâàííîãî îáðàçîâàíèÿ äîëæíî èìåòü áîëåå ÿñíîå âûðàæåíèå.

Õîòåëîñü áû îòìåòèòü, ÷òî ðàçâèòèå èíòåãðèðîâàííîãî îáðàçîâàíèÿ
â íàøåé ñòðàíå òåñíî ñâÿçàíî ñ ôîðìèðîâàíèåì íàöèîíàëüíîé êîíöåïöèè
ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè â îáëàñòè èíâàëèäíîñòè. È åñëè â êà÷åñòâå êîíöåïöèè
äåëàåòñÿ âûáîð â ïîëüçó ëèáåðàëüíîé êîíöåïöèè ãðàæäàíñêèõ ïðàâ [Òàðà-
ñåíêî, 2004. Ñ. 25], òî ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ðàçâèòèå èíòåãðèðîâàííîãî
îáðàçîâàíèÿ â Ðîññèè âî ìíîãîì áóäåò çàâèñåòü è îò ñòåïåíè óñïåøíîñòè
ðåàëèçàöèè ýòîé êîíöåïöèè. Âàæíî, ÷òîáû ýòà êîíöåïöèÿ íå ñòàëà ïðè-
êðûòèåì ïðîñòîãî ñîêðàùåíèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ñïåöèàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ è çàêðûòèÿ ñïåöèàëüíûõ øêîë ïîä âèäîì äåèíñòèòóöèàëèçàöèè, áåç
ñîîòâåòñòâóþùåãî ôèíàíñèðîâàíèÿ èíòåãðàöèîííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ
ïðîñòðàíñòâ. Ðàçðàáîòêà íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà «Îáðàçîâàíèå» îáÿçàòåëü-
íî äîëæíà âêëþ÷àòü â ñåáÿ êîíêðåòíûå øàãè ïî ðàçâèòèþ èíòåãðèðîâàííîãî
îáðàçîâàíèÿ â Ðîññèè, è çäåñü âàæíóþ ðîëü ìîãëè áû ñûãðàòü çàêîíîäàòåëü-
íûå êîìèññèè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ÐÔ ïî ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå è îáðàçî-
âàíèþ, êîíêðåòíàÿ ðàáîòà äåïóòàòñêèõ ãðóïï è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé.

Çàêëþ÷åíèå

Ïðîâåäåííûé àíàëèç ïîêàçàë, ÷òî â ñòðàíàõ, ãäå ïðèíÿòû ñõîäíûå ìîäå-
ëè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, âëèÿíèå ëèáåðàëèçàöèè íà ðàçâèòèå èíêëþçèâíîãî
îáðàçîâàíèÿ ïðîèñõîäèò ïî-ðàçíîìó, õîòÿ ïðè ýòîì ñîõðàíÿåòñÿ åå ãëàâíûé
âåêòîð. Ðå÷ü èäåò î êëþ÷åâûõ äëÿ ëèáåðàëüíîé ìîäåëè ïîíÿòèÿõ «âûáîðà»,
«ðûíêà» è «ýôôåêòèâíîñòè», êîòîðûå â ïðîöåññå ëèáåðàëèçàöèè ñòàíîâÿòñÿ
îïðåäåëÿþùèìè è äëÿ îáðàçîâàíèÿ. Ñîöèàëüíàÿ èíòåãðàöèÿ êàê ÷àñòü îáðàçî-
âàòåëüíîãî ïðîöåññà òàêæå âñòóïàåò â èãðó íà ýòîì ïîëå ñ êëþ÷åâûìè ïîíÿòè-
ÿìè «âûáîðà» è «ðûíêà», ïîäâåðãàÿñü èõ ïðîòèâîðå÷èâîìó âîçäåéñòâèþ. Ýòî
âëèÿíèå îïðåäåëÿåòñÿ âûáðàííîé ñòðàòåãèåé ëèáåðàëèçàöèè.

Â îäíîì ñëó÷àå, â ÑØÀ, – ýòî ïðÿìîå ïðåäîñòàâëåíèå «âûáîðà» ÷åðåç
ñèñòåìó âàó÷åðîâ, èìåííî îíè äîëæíû ñïîñîáñòâîâàòü, ïî ìûñëè ðåôîðìà-
òîðîâ, îáåñïå÷åíèþ äîñòóïíîñòè êà÷åñòâåííîãî îáðàçîâàíèÿ ÷åðåç âûáîð
øêîëû, ïðè ýòîì â êîíêóðåíòíîé áîðüáå áóäóò ó÷àñòâîâàòü äâà îñíîâíûõ
èãðîêà: ãîñóäàðñòâåííûå è ÷àñòíûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ. Ðåçóëüòà-
òàìè ýòîé áîðüáû ñòàíåò ïîâûøåíèå êà÷åñòâà îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã ó êàæ-
äîé «ñòîðîíû», è, ñîîòâåòñòâåííî, ïîâûñèòñÿ ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâà-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ è óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ.

Âëèÿíèå ëèáåðàëèçàöèè íà ïðîöåññ èíêëþçèâíîãî îáðàçîâàíèÿ èìå-
åò ñâîè ñèëüíûå è ñëàáûå ñòîðîíû. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ëèáåðàëèçàöèÿ,
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îáåñïå÷èâàÿ ðîäèòåëÿì ïðàâî «âûáîðà øêîëû», ñïîñîáñòâóåò ïðîäâèæåíèþ
ñîöèàëüíîé èíòåãðàöèè, ñîçäàíèþ íîâûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîñòðàíñòâ
è ðàñøèðåíèþ âîçìîæíîñòåé äîñòóïà ê îáðàçîâàíèþ – êàê ãîñóäàðñòâåííî-
ìó, òàê è ÷àñòíîìó. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ýòè ïðîöåññû óñèëèâàþò òåíäåíöèè
ýêñêëþçèè ó÷àùèõñÿ ñ îñîáûìè îáðàçîâàòåëüíûìè ïîòðåáíîñòÿìè – èíêëþ-
çèâíûå øêîëû â òàêèõ óñëîâèÿõ ìîãóò ïðèîáðåñòè ÷åðòû êîìáèíàöèè áåä-
íîñòè è èíâàëèäíîñòè, òåì ñàìûì óñèëèâàÿ íåðàâåíñòâî.

Â Âåëèêîáðèòàíèè ëèáåðàëèçàöèÿ, äâèãàÿñü â òîì æå íàïðàâëåíèè
îáåñïå÷åíèÿ «âûáîðà», «ðûíêà» è «ýôôåêòèâíîñòè», èìååò íåñêîëüêî äðó-
ãóþ ñòðàòåãèþ. Õîòÿ ðîäèòåëè òîæå äåëàþò «âûáîð øêîëû», îí íå îïðåäå-
ëÿåòñÿ êàê âûáîð ìåæäó «ãîñóäàðñòâåííûì è ÷àñòíûì». Èãðîêîì ðûíêà
â ýòèõ óñëîâèÿõ ñòàíîâèòñÿ êàæäàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ øêîëà – ðåçêîå óâåëè-
÷åíèå êîëè÷åñòâà ÷àñòíûõ øêîë â ýòèõ íîâûõ ðûíî÷íûõ óñëîâèÿõ â Âåëè-
êîáðèòàíèè ïðåäñòàâëÿåòñÿ âåñüìà ìàëîâåðîÿòíûì. È òîãäà èñïîëüçîâàíèå
ðûíî÷íûõ ìåõàíèçìîâ â ñòðåìëåíèè «ïîâûñèòü ïëàíêó» è ñäåëàòü îáðàçîâà-
íèå áîëåå ýôôåêòèâíûì âñòóïàåò â ïðîòèâîðå÷èå ñ òðåáîâàíèåì ñîöèàëüíîé
èíòåãðàöèè, åñëè åå ïîíèìàòü êàê êóëüòóðíîå èçìåíåíèå îáðàçîâàòåëüíîãî
ïðîñòðàíñòâà, è çäåñü íåîáõîäèìà ñïåöèàëüíàÿ ïîëèòèêà, â òîì ÷èñëå è çàêî-
íîäàòåëüíàÿ, êîòîðàÿ áû ìèíèìèçèðîâàëà âëèÿíèå ëèáåðàëèçàöèè íà ôè-
íàíñèðîâàíèå è îðãàíèçàöèþ ýòîãî ïðîöåññà.

Ðîññèéñêèå ðåàëèè òàêîâû, ÷òî èíêëþçèâíîå îáðàçîâàíèå çäåñü ðàçâèâà-
åòñÿ, è äëÿ ýòîãî, â îñíîâíîì, àêòèâíî çàäåéñòâóþòñÿ ñòðàòåãèè ìåæäóíàðîä-
íîãî, â ÷àñòíîñòè, àìåðèêàíñêîãî îïûòà ñîöèàëüíîé èíòåãðàöèè. Ýòî è ïðî-
ãðàììû ÞÍÅÑÊÎ ïî ðàçâèòèþ èíêëþçèâíîãî îáðàçîâàíèÿ â Ðîññèè è ñòðà-
íàõ ÑÍÃ, è ïðîãðàììû Àãåíòñòâà ÑØÀ ïî Ìåæäóíàðîäíîìó Ðàçâèòèþ,
è øèðîêèå ìåæðåãèîíàëüíûå ïðîåêòû ÐÎÎÈ «Ïåðñïåêòèâà» («Îáðàçîâàíèå –
ïðàâî äëÿ âñåõ», «Îáåñïå÷åíèå äîñòóïíîñòè â îáðàçîâàíèè»), ïîääåðæàííûå
Âñåìèðíûì Èíñòèòóòîì Èíâàëèäíîñòè (ÑØÀ). Àìåðèêàíñêèå îðãàíèçàöèè
â äàííîì ñëó÷àå î÷åíü âëèÿòåëüíû â îïðåäåëåíèè ïðèîðèòåòîâ è íàïðàâëåíèé
ýòîé äåÿòåëüíîñòè íå òîëüêî â ðîññèéñêîì, íî è â ìåæäóíàðîäíîì ìàñøòàáå.

Ýòè ñòðàòåãèè îñíîâûâàþòñÿ íà ëèáåðàëüíîé èäåîëîãèè, êîòîðàÿ ïî-
ñòåïåííî íà÷èíàåò äîìèíèðîâàòü â ýòîì íàïðàâëåíèè. Ïðîäâèæåíèå ñîöè-
àëüíîé èíòåãðàöèè âåäåòñÿ ÷åðåç îáåñïå÷åíèå äîñòóïíîñòè îáðàçîâàíèÿ äëÿ
äåòåé ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè, â ðóñëå áîðüáû çà ãðàæäàíñêèå ïðà-
âà èíâàëèäîâ, ÷åðåç àêòóàëèçàöèþ äåÿòåëüíîñòè ïî èçìåíåíèþ çàêîíîäà-
òåëüñòâà, ñ àêöåíòîì íà äåèíñòèòóöèàëèçàöèè, â ñî÷åòàíèè ñ äåÿòåëüíîñòüþ
ïî èçìåíåíèþ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ. Â ýòîì, êñòàòè, ìîæíî óâèäåòü îòëè-
÷èå â ñòðàòåãèè ïðîäâèæåíèÿ ñîöèàëüíîé èíòåãðàöèè, êîòîðóþ îñóùåñòâëÿ-
þò ðîññèéñêèå ðåãèîíàëüíûå ïðîåêòû, ïîääåðæàííûå äîíîðñêèìè îðãàíè-
çàöèÿìè ñòðàí ñ ñîöèàë-äåìîêðàòè÷åñêîé è êîíñåðâàòèâíîé ìîäåëüþ (â òîì
÷èñëå, áëàãîòâîðèòåëüíûìè îðãàíèçàöèÿìè Åâàíãåëè÷åñêîé öåðêâè Ãåðìà-
íèè, ôðàíöóçñêîé ìåæäóíàðîäíîé ãóìàíèòàðíîé îðãàíèçàöèåé Handicap
Internasional). Â ýòèõ ïðîåêòàõ îñíîâíàÿ çàäà÷à, êàê ïðàâèëî, çàêëþ÷àåòñÿ
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Áîðèñîâà • Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà â îáëàñòè èíêëþçèâíîãî îáðàçîâàíèÿ:
êîíòåêñò ëèáåðàëèçàöèè è ðîññèéñêèå ðåàëèè

â ñîçäàíèè êîíêðåòíîé ñëóæáû (ãîðîäà Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, Ïñêîâ, Ðåñïóáëè-
êà Êàðåëèÿ), â íåïîñðåäñòâåííîì îáó÷åíèè ñïåöèàëèñòîâ è ðîäèòåëåé ÷åðåç
ïåðåäà÷ó ñîáñòâåííîãî ïåäàãîãè÷åñêîãî îïûòà è òåõíîëîãèé.

È çäåñü ãëàâíàÿ çàäà÷à ðîññèéñêèõ ñïåöèàëèñòîâ – íàó÷èòüñÿ âèäåòü
â ïðîäâèæåíèè ñîöèàëüíîé èíòåãðàöèè øèðîêèé ãðàæäàíñêèé, êóëüòóðíûé
è ýòè÷åñêèé ïðîöåññ, íå ñâîäÿ âñå òîëüêî ê «ýôôåêòèâíîìó» è «ðàöèîíàëü-
íîìó» èñïîëüçîâàíèþ ðåñóðñîâ, òåì áîëåå ÷òî çàêîíîäàòåëüíûé ìåõàíèçì
ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ äëÿ èíêëþçèâíîãî îáðàçîâàíèÿ â Ðîññèè ïîêà
òàê è íå ñîçäàí. Óñèëåíèå ïðîöåññîâ ëèáåðàëèçàöèè â ðîññèéñêîì îáðàçîâà-
íèè áåç ôîðìèðîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ ìåõàíèçìîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ïðî-
öåññ ñîöèàëüíîé èíòåãðàöèè íå òîëüêî ýêîíîìè÷åñêè, íî è «ïîëèòè÷åñêè»,
äåëàåò ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ èíêëþçèâíîãî îáðàçîâàíèÿ â Ðîññèè â áëè-
æàéøèå ãîäû âåñüìà íåÿñíûìè.
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