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ÑÎÖÈÀËÜÍÛÅ ÀÑÏÅÊÒÛ ÎÁÐÀÇÎÂÀÒÅËÜÍÎÉ
ÏÎËÈÒÈÊÈ Â ÎÍÒÀÐÈÎ (ÊÀÍÀÄÀ)

È.À. Áóòåíêî

Îñòðîòà ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ ðàñøèðåíèåì ïëàòíîãî îáðàçîâàíèÿ è åãî
äîñòóïíîñòüþ â ñîâðåìåííîé Ðîññèè, çàñòàâëÿåò îáðàùàòüñÿ ê çàðóáåæ-
íîìó îïûòó. Ñòàòüÿ ïðåäëàãàåò îáçîð ïîñëåøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â îä-
íîé èç êàíàäñêèõ ïðîâèíöèé. Ïðèâîäÿòñÿ ðàñõîäû íà íåãî èç ÷àñòíûõ
è áþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà ó÷ðåæäåíèé
è ñòóäåíòîâ ðàññìàòðèâàåòñÿ ñ ó÷åòîì äîñòóïíîñòè èíôîðìàöèè î òðóäî-
óñòðîéñòâå ïî îêîí÷àíèè îáó÷åíèÿ, ðàññìàòðèâàþòñÿ îáðàçîâàòåëüíûå
íàêîïèòåëüíûå ñ÷åòà, îãðàíè÷åíèå ðîñòà ïëàòû çà îáó÷åíèå, ñòèïåíäèè
è îáðàçîâàòåëüíûå ññóäû. Ñ ó÷åòîì ñîöèàëüíûõ ïîñëåäñòâèé âûäàííûõ
è çàèìñòâîâàííûõ ñðåäñòâ àâòîð ïîëàãàåò, ÷òî ññóäû áîëåå ïðåäïî÷òè-
òåëüíû â êîíòåêñòå êàê Îíòàðèî, òàê è Ðîññèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà, âûñøåå îáðàçîâàíèå, äîñòóï-
íîñòü, ñòèïåíäèè, îáðàçîâàòåëüíàÿ ññóäà

Âîçðàñòàþùèå áþäæåòíûå çàòðàòû íà çäðàâîîõðàíåíèå, ñâÿçàííûå ñî
ñòàðåíèåì íàñåëåíèÿ, ðîñò ñòîèìîñòè øêîëüíîãî îáó÷åíèÿ, âîçðîñøèé
ñïðîñ íà äàëüíåéøóþ ïîäãîòîâêó ïðèâîäÿò ê òîìó, ÷òî ìíîãèå ãîñóäàðñòâà
âûíóæäåíû ïîñòåïåííî îãðàíè÷èâàòü ïîääåðæêó ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ. Ñî-
îòâåòñòâåííî, àêòóàëüíûìè ñòàíîâÿòñÿ âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ïåðåðàñïðåäå-
ëåíèåì ñòîèìîñòè îáðàçîâàíèÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è ñòóäåíòàìè, è ïîèñê
ôîðì ýôôåêòèâíîé ïîääåðæêè ñòóäåíòîâ è èõ ñåìåé.

Â Êàíàäå, êàê è âî ìíîãèõ äðóãèõ ñòðàíàõ, øêîëüíîå îáðàçîâàíèå îáÿ-
çàòåëüíî è áåñïëàòíî, â îòëè÷èå îò âñåõ ïîñëåäóþùèõ ôîðì ïîäãîòîâêè.
Â ýòîé ñòàòüå ðå÷ü ïîéäåò î ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå ïðèìå-
íèòåëüíî ê ïîñëåøêîëüíîìó îáðàçîâàíèþ. Ýòîò àñïåêò èçáðàí ââèäó òîãî
ôàêòà, ÷òî óæå â 2001 ãîäó áîëåå ïîëîâèíû êàíàäöåâ òðóäîñïîñîáíîãî
âîçðàñòà (ñ 25 äî 64 ëåò) ïðîøëè ïîñëåäóþùåå îáó÷åíèå ïîñëå îêîí÷àíèÿ
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ñðåäíåé øêîëû. Ýòîò ïîêàçàòåëü ÿâëÿåòñÿ ñàìûì âûñîêèì ñðåäè ñòðàí Ñîâå-
òà Ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ðàçâèòèÿ [Education... 2003].

Îíòàðèî – ñàìàÿ áîëüøàÿ êàíàäñêàÿ ïðîâèíöèÿ, è äîëÿ ëèö, îêîí÷èâ-
øèõ êîëëåäæ èëè èìåþùèõ ñòåïåíü áàêàëàâðà, ìàãèñòðà èëè äîêòîðà, çäåñü
âûøå, ÷åì â ñðåäíåì â Êàíàäå [Ibid. P. 138]. Çäåñü ìíîãî äåëàåòñÿ äëÿ òîãî,
÷òîáû äîñòóï ê âûñøåìó îáðàçîâàíèþ çàâèñåë îò ñïîñîáíîñòè ó÷èòüñÿ,
à íå îò ñïîñîáíîñòè ïëàòèòü. Êîíå÷íî, óðîâåíü áëàãîñîñòîÿíèÿ ðîññèéñêîãî
è êàíàäñêîãî îáùåñòâ ðàçëè÷àåòñÿ ñóùåñòâåííî, è ïðèìåíèòåëüíî ê Ðîññèè
ïîêà ÷òî ÷àùå ãîâîðÿò î âûæèâàíèè [Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñîöèàëüíàÿ… 2002].
Íî è â Ðîññèè óæå ìíîãèå ïîíèìàþò, ÷òî èíâåñòèöèè â îáðàçîâàíèå – ýòî èí-
âåñòèöèè â íàøå áóäóùåå, çà êîòîðîå îòâå÷àåò íå òîëüêî ãîñóäàðñòâî, íî
è ðÿäîâûå ãðàæäàíå. Â ýïîõó ãëîáàëèçàöèè çíàíèå ëèøü òîãäà ñòàíîâèòñÿ
ñèëîé, êîãäà ê íåìó íà÷èíàþò îòíîñèòüñÿ êàê ê êàïèòàëó [Ïëàòíîå îáðàçî-
âàíèå, 2002].

Òðàäèöèè, ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ è óïðàâëåíèå â äâóõ ýòèõ ñòðàíàõ ðàç-
ëè÷íû. Çäåñü ÿ îñòàíîâëþñü òîëüêî íà òîì, ÷òî, ïîëàãàþ, ìîæåò áûòü âîñ-
ïðèíÿòî è èñïîëüçîâàíî â êîíòåêñòå Ðîññèè. Âñëåäñòâèå óïîìÿíóòûõ ðàçëè-
÷èé íåîáõîäèìà ñóùåñòâåííàÿ ââîäíàÿ èíôîðìàöèÿ.

Ñòðàíîâåä÷åñêèé êîíòåêñò

Â ôåäåðàöèè ñ íàñåëåíèåì â 32 ìëí ÷åëîâåê, ñîñòîÿùåé èç äåñÿòè ïðî-
âèíöèé è òðåõ òåððèòîðèé, íàñ÷èòûâàåòñÿ 1,6 ìëí ñòóäåíòîâ [Paying... 2004.
P. 24]. Ýòî íåóäèâèòåëüíî, òàê êàê ÷åì âûøå ó êàíàäöà îáðàçîâàíèå, òåì
áîëüøå çàðàáîòêè: áîëåå 60 % ñàìûõ íèçêîîïëà÷èâàåìûõ ðàáîòíèêîâ èìåëè
ðàçâå ÷òî øêîëüíûé àòòåñòàò, â òî âðåìÿ êàê ñâûøå 60 % ñàìûõ âûñîêîîïëà-
÷èâàåìûõ èìåëè óíèâåðñèòåòñêîå îáðàçîâàíèå [Education… 2003. P. 35].

Äî 2000 ãîäà íà îáðàçîâàíèå â Êàíàäå òðàòèëîñü áîëüøå ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ñðåäñòâ, ÷åì íà çäðàâîîõðàíåíèå, êîòîðîå ÿâëÿåòñÿ ïîëíîñòüþ áåñïëàò-
íûì (17 % è 15 % ñîîòâåòñòâåííî). Ïî ðàñõîäàì íà ñòóäåíòà Êàíàäà â Áîëü-
øîé ñåìåðêå çàíèìàåò âòîðîå ìåñòî (áîëåå 15 500 äîëëàðîâ ÑØÀ) ïîñëå Ñî-
åäèíåííûõ Øòàòîâ (19 220) [Education… 2003. P. 25].

Íåñìîòðÿ íà ýòî, óíèâåðñèòåò â Êàíàäå òðóäíî íàçâàòü ãîñóäàðñòâåí-
íûì: â ñòåíàõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé àêòèâíî âåäåòñÿ êîììåð÷åñêàÿ äåÿòåëü-
íîñòü – èññëåäîâàíèÿ ïî äîãîâîðàì, ïàòåíòû, îáó÷åíèå èíîñòðàíöåâ... Âàæ-
íóþ ðîëü èãðàþò ïîæåðòâîâàíèÿ ÷àñòíûõ ëèö è êîðïîðàöèé, ðåãóëÿðíûå
êàìïàíèè ïî ñáîðó ñðåäñòâ. Ïðèìåðíî 1/3 áþäæåòîâ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé
(38 % â óíèâåðñèòåòàõ è 22 % â êîëëåäæàõ ïðèêëàäíûõ èñêóññòâ è òåõíîëî-
ãèé) ñêëàäûâàåòñÿ èç ïëàòû çà ó÷åáó ñòóäåíòàìè 1.
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1 Äàííûå ñòàòèñòè÷åñêîãî áþðî Êàíàäû [Education… 2003. Ð. 68]. Ôåäåðàöèÿ ñòóäåíòîâ Êàíà-
äû íà ñâîåì ñàéòå ãîâîðèò î 44 % è äîáèâàåòñÿ, ÷òîáû ê 2011 ãîäó ñòóäåíòû âíîñèëè â áþäæåò
óíèâåðñèòåòîâ íå áîëüøå 30 %. Äîñòóïíî ïî àäðåñó: Tuition fees and Funding /
http://www.cfs-fcee.ca/html/english/campaigns/background.php.



Áóòåíêî • Ñîöèàëüíûå àñïåêòû îáðàçîâàòåëüíîé ïîëèòèêè â Îíòàðèî (Êàíàäà)

Â Îíòàðèî ïðîæèâàåò ñâûøå 12 ìëí ÷åëîâåê, èëè 38 % âñåãî íàñåëåíèÿ
Êàíàäû. Çäåñü èìååòñÿ 19 óíèâåðñèòåòîâ, 17 âûñøèõ ðåëèãèîçíûõ ó÷åáíûõ
çàâåäåíèé, 24 ãîñóäàðñòâåííûõ êîëëåäæà ïðèêëàäíûõ èñêóññòâ è òåõíîëî-
ãèé ñ áîëåå ÷åì ñîòíåé êàìïóñîâ, áîëåå 500 ÷àñòíûõ êîëëåäæåé, ìíîæåñòâî
ëèíãâèñòè÷åñêèõ àêàäåìèé, ïðåäñòàâèòåëüñòâà çàðóáåæíûõ óíèâåðñèòåòîâ,
ãîñóäàðñòâåííûõ è ÷àñòíûõ.

Ñêîëüêî ñòîèò ó÷åáà? Êòî è êàê ìîæåò ïîçâîëèòü ñåáå â íèõ ó÷èòüñÿ?
Êàê ãîñóäàðñòâåííàÿ ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà ñïîñîáñòâóåò äàëüíåéøåìó ïî-
âûøåíèþ äîëè îáðàçîâàííûõ ëèö ñðåäè íàñåëåíèÿ? Ðàññìîòðèì ýòè àñïåê-
òû ïîäðîáíåå.

Ïëàòà çà îáó÷åíèå

Êîíå÷íî, ñòîèìîñòü îáðàçîâàíèÿ è ïëàòà çà ó÷åáó ïîñòîÿííî ðàñòóò âî
âñåé ñòðàíå (êàê, âïðî÷åì, è â äðóãèõ ñòðàíàõ). Òàê, ñóììà, âíîñèìàÿ ñòóäåí-
òàìè çà ïðîãðàììó äëÿ áàêàëàâðà, â öåëîì ïî Êàíàäå âîçðîñëà ñ 1 464 äîë-
ëàðîâ â 1990/91 ó÷åáíîì ãîäó äî 4 172 äîëëàðîâ â 2004/05. Ñ 1990/91 ïî
1999/00 ãîäû ýòà ñóììà ðîñëà â ñðåäíåì â ãîä íà 9,6 %. Ñ 2000 ãîäà ðîñò ñíè-
çèëñÿ äî 5,3 %, íî âñå æå ïîêà îïåðåæàåò èíôëÿöèþ. Öåíû íà îáó÷åíèå
â êîëëåäæå, îïëàòà ïðîæèâàíèÿ, ó÷åáíèêîâ è äðóãèõ ó÷åáíûõ ìàòåðèàëîâ
òîæå óâåëè÷èâàëèñü, íî ìåäëåííåå [Paying… 2004].

Íåóäèâèòåëüíî, ÷òî äëÿ ðàñøèðåíèÿ âîçìîæíîñòåé æåëàþùèõ ó÷èòü-
ñÿ – â òîì ÷èñëå, äëÿ îáåñïå÷åíèÿ äîñòóïíîñòè îáðàçîâàíèÿ ìíîãîäåòíûì,
ðàáîòàþùèì, ëèöàì ñî ñïåöèàëüíûìè ïîòðåáíîñòÿìè, – èñïîëüçóþòñÿ ðàç-
ëè÷íûå ìåõàíèçìû. Â îðãàíèçàöèîííîì ïëàíå – ýòî, íàïðèìåð, ãèáêèé ãðà-
ôèê. Çàíÿòèÿ ìîãóò íà÷èíàòüñÿ êàê â 7 ÷àñîâ óòðà, òàê è âî âòîðîé ïîëîâèíå
äíÿ, ïðîäîëæàÿñü äî 22 ÷àñîâ, ÷òî ïîçâîëÿåò ñòóäåíòàì ðàññ÷èòûâàòü ñâîå
âðåìÿ ìåæäó ó÷åáîé è ðàáîòîé. Ñàì ó÷åáíûé ãîä çäåñü çíà÷èòåëüíî êîðî÷å,
÷åì â Ðîññèè: äâà ñåìåñòðà ïî ÷åòûðå ìåñÿöà, à çà ÷åòûðå ëåòíèõ ìåñÿöà ñòó-
äåíòû ëèáî óñêîðåííî ó÷àòñÿ íà âñåâîçìîæíûõ ëåòíèõ êóðñàõ, äîáèðàÿ ïðî-
ïóùåííîå èëè îáãîíÿÿ îäíîêóðñíèêîâ, ëèáî óñèëåííî ðàáîòàþò (äëÿ ýòîãî,
êñòàòè, òîæå åñòü ðÿä ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì). Äëÿ îïëàòû ñòóäåíòû èñ-
ïîëüçóþò ñîáñòâåííûå ñðåäñòâà, ïîìîùü ðîäñòâåííèêîâ è êðåäèòû. Îá ýòîì
ðå÷ü ïîéäåò ïîçæå áîëåå ïîäðîáíî, ñåé÷àñ æå îñòàíîâëþñü íà îáåñïå÷åíèè
ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé, ñâÿçàííûõ ñ ïðèíÿòèåì ðåøåíèÿ î òîì, íà êîãî
ó÷èòüñÿ.

Ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè äîñòóïà ê èíôîðìàöèè

Çäåñü õîòåëîñü áû ñîñëàòüñÿ íà Â.Í. ßðñêóþ [ßðñêàÿ, 2003. Ñ. 18], êîòî-
ðàÿ ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî â ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå ÷ðåçâû÷àéíî âàæåí ïðèíöèï
îáðàòíîé ñâÿçè. Îñíîâîïîëàãàþùèì ïðèíöèïîì äåÿòåëüíîñòè ïðàâèòåëüñòâ
â Êàíàäå ÿâëÿåòñÿ îòêðûòîñòü è ïîäîò÷åòíîñòü. Ïðèìåíèòåëüíî ê ó÷åáíûì
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çàâåäåíèÿì, ïîëó÷àþùèì ñðåäñòâà íàëîãîïëàòåëüùèêîâ (áþäæåòà), ýòî
îçíà÷àåò äåòàëüíóþ îò÷åòíîñòü, ïðè÷åì íå òîëüêî àóäèòîðàì. Ëþáîé æåëà-
þùèé ìîæåò óçíàòü îñíîâíûå äàííûå ïî ïîâîäó òîé èëè èíîé ó÷åáíîé ïðî-
ãðàììû, ïðåäîñòàâëÿåìîé íà ñðåäñòâà îíòàðèéñêèõ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ.
Êëþ÷åâûå ïîêàçàòåëè äåÿòåëüíîñòè ïðåäñòàâëåíû íà îôèöèàëüíîì ñàéòå
ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ (òàáë. 1).

Òàáëèöà 1

Ñâîäíûå äàííûå î íåêîòîðûõ êîëëåäæàõ
1
, %

Êîëëåäæ Òðóäîóñò-

ðîéñòâî âû-

ïóñêíèêîâ

2003/04 ãã.2

Óäîâëåòâî-

ðåííîñòü

âûïóñêíèêîâ

2003/04 ãã.

Óäîâëåòâî-

ðåííîñòü ðà-

áîòîäàòåëåé

âûïóñêíèêà-

ìè 2003/04 ãã.

Óäîâëåòâî-

ðåííîñòü

ñòóäåíòîâ

2004/05 ãã.

Äîëÿ

çàêîí÷èâøèõ

ñðåäè

îáó÷àâøèõñÿ

Âñå êîëëåäæè 88,0 80,5 92,7 76,3 58,6

Àëãîíêâèí 86,9 79,5 89,5 85,7 60,2

Ñåíòåííèàë 81,4 79,0 93,9 74,6 52,9

Êîíåñòîãà 93,8 86,1 93,1 82,5 63,3

Áîëåå ïîäðîáíûå äàííûå îá ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ó÷åáû
ïðåäñòàâëåíû íà âåá-ñàéòàõ êàæäîãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ 3, ïðè÷åì ñàéòû
ýòè çàãðóæàþòñÿ ëåãêî è íå èñ÷åçàþò â îäíî÷àñüå.

Ýòèìè äàííûìè øèðîêî îïåðèðóþò ñàìè ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ ïðè àíàëè-
çå ñâîåé ðàáîòû, ðåêðóòèðóÿ ñòóäåíòîâ, êàê è ìèíèñòåðñòâî ïðè àíàëèçå ýô-
ôåêòèâíîñòè èíâåñòèöèé â êîëëåäæè ïðèêëàäíûõ èñêóññòâ è òåõíîëîãèé, à
òàêæå øêîëüíèêè è èõ ðîäèòåëè, êîíñóëüòàíòû ïî ïðîôîðèåíòàöèè è âñå
æåëàþùèå. Ïóáëèêàöèÿ ýòèõ äàííûõ, ðàçóìååòñÿ, íå ÿâëÿåòñÿ ñàìà ïî ñåáå
ýëåìåíòîì ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè. Îäíàêî îíà ñîçäàåò ïðåäïîñûëêè, êîí-
òåêñò, â êîòîðîì ïðèìåíÿþòñÿ ðàçëè÷íûå ìåðû è ðàáîòàþò ïðîãðàììû ïîä-
äåðæêè ó÷ðåæäåíèé, ñòóäåíòîâ è èõ ñåìåé. Íî ïðåæäå îá èñòî÷íèêàõ ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ îáó÷åíèÿ.

Ñðåäñòâà äëÿ îïëàòû îáó÷åíèÿ

Ñòóäåíòû â Îíòàðèî íå ñ÷èòàþòñÿ ñîöèàëüíî «íåïîëíîöåííîé» êàòåãî-
ðèåé, òðåáóþùåé îïåêè ãîñóäàðñòâà. Ñòóäåíòàìè ìîãóò ñòàòü – è ðåàëüíî
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1 Ontario college program indicator. August 19, 2005 / http://www.edu.gov.on.ca/eng/general/post-
sec/colindicator.html#sites.
2 Îïðàøèâàþòñÿ ëèøü òå âûïóñêíèêè, ÷üè òåëåôîíû íå èçìåíèëèñü ñî âðåìåíè îêîí÷àíèÿ
âóçà, à ñðåäè íèõ ëèøü òå, êòî íå ïóòåøåñòâóþò, íå ó÷àòñÿ äàëüøå èëè ÷åìó-òî åùå, íå «ñèäÿò
äîìà».
3 OSAP Program Indicators, 2004–2005 reporting year / http://www.conestogac.on.ca/jsp/stguide/
osap.pdf.
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ñòàíîâÿòñÿ – ëþäè ëþáîãî âîçðàñòà. Ñîîòâåòñòâåííî è ôèíàíñîâûå âîçìîæ-
íîñòè ñòîëü ðàçíîîáðàçíîãî êðóãà ñòóäåíòîâ ðàçëè÷íû. Ëèöà ñòàðøå 65 ëåò
(ýòî âîçðàñò îáÿçàòåëüíîãî âûõîäà íà ïåíñèþ) âîîáùå ó÷àòñÿ áåñïëàòíî.

Èññëåäîâàíèÿ ïîêàçûâàþò, ÷òî êîãäà ðå÷ü èäåò î ïëàòå çà ó÷åáó, â ðàñ-
÷åò ïðèíèìàþòñÿ ñðåäñòâà èç ðàçíûõ èñòî÷íèêîâ, è â ïåðâóþ î÷åðåäü îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ ïîèñê òåõ, êîòîðûå íå ïðèäåòñÿ âîçâðàùàòü. Âî-ïåðâûõ, ýòî
ñîáñòâåííûå çàðàáîòêè. Íàïðèìåð, â 2001/02 ó÷åáíîì ãîäó î íåêîòîðûõ íà-
êîïëåíèÿõ, ñäåëàííûõ äî íà÷àëà ó÷åáíîãî ãîäà, ñîîáùèëè 77 % ñòóäåíòîâ
(óêàçàâ â ñðåäíåì 2 500 äîëëàðîâ). Êðîìå òîãî, 2/3 ñòóäåíòîâ ñîîáùèëè î íà-
ëè÷èè çàðàáîòêîâ ñ íà÷àëà ó÷åáíîãî ãîäà (â ñðåäíåì 3 òûñ. äîëëàðîâ).

Íà âòîðîì ìåñòå ïî ÷àñòîòå óïîìèíàíèé áûëè ñðåäñòâà äðóãèõ ëþäåé:
• 60 % ñòóäåíòîâ îòìåòèëè ïîìîùü ðîäèòåëåé, ñóïðóãîâ, ðîäñòâåííè-

êîâ (â ñðåäíåì 2 òûñ. äîëëàðîâ);
• åùå 17 % îòìåòèëè ðîäèòåëüñêèå òðàñòû (îá ýòîì ÷óòü ïîçæå), áîíäû

è äðóãèå èõ íàêîïëåíèÿ (â ñðåäíåì 1 500 äîëëàðîâ);
• 36 % ñòóäåíòîâ ñîîáùèëè î ïîëó÷åíèè ñòèïåíäèé (ãîñóäàðñòâåííûõ

è ÷àñòíûõ), ãðàíòîâ îò ôîíäîâ è ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, ïîñîáèé, ïîìîùè îò
ëèö, íå ÿâëÿþùèõñÿ ðîäñòâåííèêàìè (â ñðåäíåì 1 600 äîëëàðîâ).

Íà òðåòüåì ìåñòå – ãîñóäàðñòâåííûå áåñïðîöåíòíûå îáðàçîâàòåëüíûå
ññóäû – 25 % (â ñðåäíåì 5 òûñ. äîëëàðîâ çà ó÷åáíûé ãîä). Íà ÷åòâåðòîì –
ññóäû ÷àñòíûõ ëèö (î ñðåäñòâàõ, âçÿòûõ ó ðîäèòåëåé, ñóïðóãîâ, ðîäñòâåííè-
êîâ, ñîîáùèëè 16 % ñòóäåíòîâ, óêàçàâ â ñðåäíåì 2 òûñ. äîëëàðîâ). Íàêîíåö,
14 % ñòóäåíòîâ âçÿëè äðóãèå ññóäû â áàíêàõ èëè ïîëó÷èëè êðåäèòû äëÿ ôè-
íàíñèðîâàíèÿ ñâîåé ó÷åáû (â ñðåäíåì 5 òûñ. äîëëàðîâ) [Paying... 2004]. Êàê
âèäèì, äëÿ îïëàòû ó÷åáû ñòóäåíòû èñïîëüçóþò öåëûé ðÿä èñòî÷íèêîâ, êàæ-
äûé èç êîòîðûõ âíîñèò ñâîþ äîëþ â îïëàòó èõ ó÷åáû.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà ó÷åáíûõ çàâåäåíèé

Óíèâåðñèòåòû ïîëüçóþòñÿ çíà÷èòåëüíîé àâòîíîìèåé â ïëàíå îáó÷åíèÿ
è èññëåäîâàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè. Íàðÿäó ñ óïîìÿíóòûì ðàíåå ôèíàíñèðî-
âàíèåì ñî ñòîðîíû ôåäåðàëüíîãî è ïðîâèíöèàëüíîãî áþäæåòîâ, øèðîêî
ðàçâèòà íåïðÿìàÿ ïîääåðæêà ó÷åáíûõ çàâåäåíèé. Öåëüþ òàêîé ïîëèòèêè ÿâ-
ëÿåòñÿ óêðåïëåíèå ýêîíîìè÷åñêîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ,
ðàçâèòèå è óêðåïëåíèå äóõà ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, åãî îòíîñèòåëüíîé íåçà-
âèñèìîñòè îò áþäæåòà, êîòîðûé áûâàåò «òî òîëñòûì, òî òîíêèì».

Ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ òðàäèöèîííî ïðèâëåêàþò ÷àñòíûå ñðåäñòâà –
ïîæåðòâîâàíèÿ, áåçâîçìåçäíóþ ïîìîùü ïðîôåññèîíàëüíûõ àññîöèàöèé,
áëàãîòâîðèòåëüíûå âçíîñû è ïîäàðêè îòäåëüíûõ îñîáî ïðåóñïåâàþùèõ
âûïóñêíèêîâ, öåëåâûå è ïðî÷èå ñóáñèäèè ïðåäïðèÿòèé è êîðïîðàöèé. Ñîöè-
àëüíàÿ ïîääåðæêà ãîñóäàðñòâà çäåñü âûðàæàåòñÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå, ñ îä-
íîé ñòîðîíû, ïîîùðÿþùåì áëàãîòâîðèòåëüíîñòü, à ñ äðóãîé – ñòðîãî ðåã-

ëàìåíòèðóþùåì ñïîñîáû èñïîëüçîâàíèÿ ïîëó÷àåìûõ ñðåäñòâ.
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Åùå îäíîé ôîðìîé íåïðÿìîé ïîääåðæêè ó÷åáíûõ çàâåäåíèé îêàçûâà-
åòñÿ òî, ÷òî îáðàçîâàòåëüíûå ññóäû (îá ýòîì ïîäðîáíåå íèæå) âûäàþòñÿ ñòó-
äåíòàì òîëüêî äëÿ îïëàòû ó÷åáû â ó÷ðåæäåíèÿõ, îäîáðåííûõ ìèíèñòå-
ðñòâîì. Ïîëèòèêà «îäîáðåíèÿ» çàâåäåíèÿ çäåñü íàïðàâëåíà íà çàùèòó ñòó-
äåíòîâ êàê ïîòðåáèòåëåé: ó÷ðåæäåíèå äîëæíî áûòü ôèíàíñîâî óñòîé÷èâûì,
êðåäèòîñïîñîáíûì, èìåòü íåïðèêîñíîâåííûé ôîíä íà ñëó÷àé çàêðûòèÿ 1.
Ãîâîðÿ îá îäîáðåííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, õîòåëîñü áû îñòàíîâèòüñÿ íà ñëåäóþ-
ùåé äåòàëè, äåìîíñòðèðóþùåé çàêîíîäàòåëüíî îáåñïå÷åííóþ îòêðûòîñòü
ìåñòíîé áþðîêðàòèè ê íóæäàì íàñåëåíèÿ.

Åñëè âûáðàííîå çàÿâèòåëåì çàâåäåíèå íå îäîáðåíî, òî âñå ðàâíî ìîæíî
íàïðàâèòü ïèñüìî â ñîîòâåòñòâóþùèé äåïàðòàìåíò ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâà-
íèÿ è ïîòðåáîâàòü, ÷òîáû ìèíèñòåðñòâî ðàññìîòðåëî âîçìîæíîñòü îäîáðå-
íèÿ ýòîãî ó÷ðåæäåíèÿ. Êàê ñëåäóåò èç èíñòðóêöèè, îïóáëèêîâàííîé çäåñü
æå, âìåñòå ñ èíôîðìàöèåé î êðèòåðèÿõ îòáîðà çàÿâèòåëåé, ýòîò ïèñüìåííûé
çàïðîñ äîëæåí âêëþ÷àòü êîïèþ ó÷åáíîãî ïëàíà ó÷ðåæäåíèÿ (îíè äîñòóïíû
íà ñàéòå ó÷ðåæäåíèÿ) è ñëåäóþùèå êîìïîíåíòû: òðåáîâàíèÿ ê ïîñòóïàþ-
ùèì; êðàòêîå îïèñàíèå ïðåäëàãàåìûõ ïðîãðàìì; äëèòåëüíîñòü èçáðàííîé
ïðîãðàììû; ïðèñóæäàåìàÿ êâàëèôèêàöèÿ (ñåðòèôèêàò, äèïëîì, çâàíèå).

Ïîñëå ðàññìîòðåíèÿ çàïðîñà î ðåøåíèè ñîîáùàåòñÿ è çàÿâèòåëþ,
è â ó÷ðåæäåíèå. Â ëþáîì ñëó÷àå ïðèâîäèòñÿ àðãóìåíòàöèÿ, è â ñëó÷àå îòêàçà
óêàçûâàåòñÿ, ãäå, êàê è êîãäà ðåøåíèå ìîæíî îáæàëîâàòü.

Âîçâðàùàÿñü ê ôîðìàì ïîääåðæêè ó÷ðåæäåíèé, õîòåëîñü áû îòìåòèòü,
÷òî ìíîãèå ôîðìû íåïðÿìîé ïîääåðæêè – ôîíäû, ãðàíòû, áëàãîòâîðèòåëü-
íîñòü – çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåíû è â Ðîññèè. Îòëè÷èå, äóìàåòñÿ, â òîì,
÷òî, âî-ïåðâûõ, è ñòóäåíòû, è ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ â Îíòàðèî èçíà÷àëüíî ðàñ-
ñìàòðèâàþòñÿ êàê àêòèâíûå ñóáúåêòû, ÷üÿ äåÿòåëüíîñòü íà íèâå ïîèñêà
ñðåäñòâ òðåáóåò ðåãóëèðîâàíèÿ è ïîääåðæêè, â òî âðåìÿ êàê â Ðîññèè èñõîä-
íûì ãëàâíûì è ôàêòè÷åñêè åäèíñòâåííûì èñòî÷íèêîì ôèíàíñèðîâàíèÿ
ó÷ðåæäåíèé âñå åùå îñòàåòñÿ áþäæåò. Âî-âòîðûõ, êàê áóäåò ïîêàçàíî äàëåå,
â Îíòàðèî äåòàëüíî ðàçðàáîòàíû ïðàâèëà äëÿ ïîääåðæêè ðàçíîîáðàçíûõ
ó÷åáíûõ íóæä ñòóäåíòîâ, â òî âðåìÿ êàê â Ðîññèè ðå÷ü èäåò ÷àùå î «ñòóäåí-
òàõ âîîáùå» è çíà÷èòåëüíî ÷àùå – îá ó÷ðåæäåíèÿõ.

Â ýòîì ïëàíå ïîêàçàòåëüíû óñòàâíûå äîêóìåíòû ñðàâíèòåëüíî íåäàâíî
ñîçäàííîãî â Ðîññèè Ôîíäà ïîääåðæêè è ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ – «íîâîãî
ìåõàíèçìà ôèíàíñèðîâàíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé è àêòèâèçàöèè
ðàáîòû ïî ïðèâëå÷åíèþ âíåáþäæåòíûõ ñðåäñòâ â ñèñòåìó îáðàçîâàíèÿ».
Èíòåðåñíî, ÷òî â åãî ó÷ðåäèòåëüíûõ äîêóìåíòàõ ðå÷ü èäåò î (íå-)âîçìîæ-
íîñòè «ïðîôèíàíñèðîâàòü â ïîëíîì îáúåìå ðàñõîäû íà ñîäåðæàíèå ó÷åá-
íûõ çàâåäåíèé», âîçìîæíîñòè «îêàçàíèÿ öåëåâîé àäðåñíîé ïîìîùè îáðàçî-
âàòåëüíûì ó÷ðåæäåíèÿì». Èíòåðåñíî, ÷òî â ñïèñêå èç 23 çàäà÷ ôîíäà 2 ðàçà
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1 Äëÿ îöåíêè êà÷åñòâà ïðîãðàìì, ïðèñóæäàþùèõ ñòåïåíü, ó óíèâåðñèòåòîâ è êîëëåäæåé ñóùåñ-
òâóþò ñâîè ïðàâèëà, äëÿ äðóãèõ ïðîãðàìì äåéñòâóþò ñòàíäàðòû ìèíèñòåðñòâà.
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óïîìÿíóòû ïîääåðæêà «ðàáîòíèêîâ ñôåðû îáðàçîâàíèÿ è èõ ñåìåé, ñòóäåí-
òîâ è ó÷àùèõñÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé» è 19 ðàç – «ó÷ðåæäåíèÿ»
[Ôîíä... 2004]. À ñòóäåíòû ñåáÿ ðàññìàòðèâàþò êàê îòíîñèòåëüíî ãîìîãåí-
íóþ ãðóïïó, òðåáóþùóþ ëüãîò äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ íå óòî÷íåííûõ èëè ìà-
ëîñâÿçàííûõ ñ ó÷åáîé íóæä [Îñíîâíûå ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè... 2000].

Ðàññìîòðèì, êàê ïðàâèòåëüñòâî Îíòàðèî ðàçðàáàòûâàåò ñîöèàëüíóþ
ïîëèòèêó ïðèìåíèòåëüíî ê ïðîäîëæåíèþ ó÷åáû ïîñëå øêîëû.

Ñîöèàëüíàÿ ïîääåðæêà äëÿ ïðîäîëæåíèÿ ó÷åáû
ïîñëå øêîëû

Ïðîöåäóðà ïðèåìà. Â Ðîññèè åùå íå ñòèõëà ïîëåìèêà ïî ïîâîäó åäèíîãî
ýêçàìåíà, è ïî-ïðåæíåìó áóøóþò ñòðàñòè â ïåðèîä âûïóñêíûõ è øêîëüíûõ
ýêçàìåíîâ. Â Îíòàðèî ñ ñåðåäèíû 1990-õ ãîäîâ åæåãîäíî çèìîé æåëàþùèå
îáó÷àòüñÿ â óíèâåðñèòåòå Îíòàðèî ïîäàþò çàÿâêè â åäèíûé öåíòð. Òóäà æå
øêîëû íàïðàâëÿþò ïîäðîáíûå ñâåäåíèÿ îá óñïåâàåìîñòè. Ñîèñêàòåëè óêàçû-
âàþò òðè ñïåöèàëüíîñòè â îäíîì èëè íåñêîëüêèõ óíèâåðñèòåòàõ. Öåíòð ïåðå-
ñûëàåò çàÿâêè â ñîîòâåòñòâóþùèå ó÷ðåæäåíèÿ. Äëÿ ïîñòóïëåíèÿ íà ñïåöèàëü-
íîñòè, ïîëüçóþùèåñÿ îñîáûì ñïðîñîì, óíèâåðñèòåò ìîæåò ââîäèòü äîïîëíè-
òåëüíûå òðåáîâàíèÿ (íàïðèìåð, ñîáåñåäîâàíèå). Çàòåì ïî ïî÷òå ïîñûëàåòñÿ
ïðèãëàøåíèå-êîíòðàêò, è ñ÷àñòëèâûå ïîëó÷àòåëè óæå îïðåäåëÿþò, ïðèãëàøå-
íèå êàêîãî âóçà ïðèíÿòü. Îñíîâàíèåì äëÿ òàêîãî ðåøåíèÿ ñëóæàò, ïîìèìî
ïðî÷åãî, âîçìîæíîñòè ïîëó÷åíèÿ ñòèïåíäèè èëè ñêèäîê â îïëàòå çà ó÷åáó.

Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà. Èññëåäîâàíèÿ, ðåãóëÿðíî ïðîâîäèìûå ñòàòèñòè-
÷åñêèì áþðî Êàíàäû, ïîêàçàëè, ÷òî êàíàäöû, èìåâøèå íèçêóþ óñïåâàå-
ìîñòü â âûïóñêíîì êëàññå, ðåäêî ïðîäîëæàëè ñâîå îáðàçîâàíèå, â òî âðåìÿ
êàê 80 % ó÷èâøèõñÿ «õîðîøî» ïîñòóïàëè â óíèâåðñèòåò èëè êîëëåäæ. Ïîä-
äåðæêà ñïîñîáíûõ – âàæíûé êîìïîíåíò ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, è äëÿ òîãî
÷òîáû ôèíàíñîâûå òðóäíîñòè íå ïðåïÿòñòâîâàëè äàëüíåéøåìó ðàçâèòèþ
ïîòåíöèàëà òàêèõ ëþäåé, â Îíòàðèî ñîçäàí ñïåöèàëüíûé ôîíä äëÿ âûäà÷è
ñòèïåíäèè òåì ñòóäåíòàì, êîòîðûå â øêîëå ó÷èëèñü õîðîøî.

Îáðàçîâàíèå ðîäèòåëåé, êàê è âåçäå, âàæíî ïðè ïðèíÿòèè ðåáåíêîì ðå-
øåíèÿ î òîì, ó÷èòüñÿ ëè äàëüøå. Òå ðåñïîíäåíòû 18–24 ëåò, êîòîðûå ñ÷èòà-
ëè, ÷òî ðîäèòåëè îæèäàþò îò íèõ ïðîäîëæåíèÿ ó÷åáû, ïî÷òè âäâîå ÷àùå
(â 67 % ñëó÷àåâ ïî ñðàâíåíèþ ñ 34 % ñðåäè òåõ, îò êîãî ðîäèòåëè ýòîãî
íå îæèäàëè) ñðàçó ïîñëå øêîëû øëè ó÷èòüñÿ. Òå, ó êîãî õîòÿ áû îäèí èç ðî-
äèòåëåé èìåë îáðàçîâàíèå áîëüøå øêîëüíîãî òàêæå ÷àùå ïðîäîëæàëè
ó÷èòüñÿ ïî îêîí÷àíèè øêîëû (70 % ïî ñðàâíåíèþ ñ 57 % ñðåäè äåòåé, ÷üè
ðîäèòåëè áûëè ñî øêîëüíûì îáðàçîâàíèåì) [Paying… 2004].

Äëÿ ïðåîäîëåíèÿ ñîöèàëüíîãî íåðàâåíñòâà, âûçâàííîãî ïðîèñõîæäåíè-
åì, â 2006 ãîäó ïðàâèòåëüñòâî Îíòàðèî ââåëî ñïåöèàëüíóþ ïðîãðàììó äëÿ
ïîîùðåíèÿ ïðîäîëæåíèÿ ó÷åáû äåòåé, ÷üè ðîäèòåëè íå èìåþò ïîñëåøêîëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ.
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Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà ñòóäåíòîâ

Èçâåñòíî, ÷òî ÷åì âûøå äîõîäû ñåìüè, òåì áîëüøå øàíñîâ, ÷òî äåòè
øêîëüíûì àòòåñòàòîì íå îãðàíè÷àòñÿ. È äåéñòâèòåëüíî, â Êàíàäå ðåñïîíäåí-
òû 18–24 ëåò èç áîëåå îáåñïå÷åííûõ ñåìåé (ñ ãîäîâûì äîõîäîì â 80 òûñ. äîë-
ëàðîâ è áîëåå) â 83 % ñëó÷àåâ ïðîäîëæàëè ó÷èòüñÿ ïîñëå øêîëû, â òî âðåìÿ
êàê äåòè èç ñåìåé ñ äîõîäîì îò 55 òûñ. äî 80 òûñ. äîëëàðîâ – òîëüêî â 75 %,
à èç ñåìåé ñ äîõîäîì íèæå 55 òûñ. äîëëàðîâ – ïîëîâèíà [Paying… 2004].

Â Îíòàðèî, êàê è â äðóãèõ ïðîâèíöèÿõ Êàíàäû, ñóùåñòâóåò öåëûé ðÿä
ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì, îáëåã÷àþùèõ ôèíàíñîâîå áðåìÿ ïîñëåøêîëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ. Âñÿ ñèñòåìà ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé â ýòîì îòíîøåíèè
îñíîâûâàåòñÿ íà ñëåäóþùèõ ïðåäïîñûëêàõ:

• ñåìüÿ è ãîñóäàðñòâî äåëÿò îòâåòñòâåííîñòü çà îáðàçîâàíèå, íå ÿâëÿþ-
ùååñÿ îáÿçàòåëüíûì, âûñòóïàþò â êà÷åñòâå ïàðòíåðîâ;

• ñ ðîñòîì îáðàçîâàíèÿ ÷åëîâåêà åãî èëè åå ôèíàíñîâûå âîçìîæíîñ-
òè ðàñòóò;

• ðîñò ýòîò ïðîèñõîäèò íå ìîëíèåíîñíî, íå ñ êàæäûì êóðñîì, à ÷åðåç
íåñêîëüêî ëåò.

Íàêîïèòåëüíûå îáðàçîâàòåëüíûå ñ÷åòà. Ðîäèòåëè èëè äðóãèå ðîä-
ñòâåííèêè ìîãóò îòêðûòü äëÿ ðåáåíêà íàêîïèòåëüíûé ñ÷åò «Îáðàçîâàòåëü-
íûé òðàñò». Âçíîñû äåëàþòñÿ äî äîñòèæåíèÿ ðåáåíêîì 18 ëåò. Åæåãîäíî
â íåãî ìîæíî âíîñèòü äî 4 òûñ. äîëëàðîâ. Â 1997 ãîäó ãîñóäàðñòâî ñòà-
ëî äîïëà÷èâàòü åæåãîäíî ïî 20 % íà ïåðâûå 2 òûñ. äîëëàðîâ. Ñ 1997 ïî
2000 ãîäû ðîñò íàêîïëåíèé íà ýòèõ âêëàäàõ ïðàêòè÷åñêè óäâîèëñÿ
[Milligan, 2002. P. 14].

Ìîæíî âíîñèòü äåíüãè çà ïðîïóùåííûå ãîäû, ýòè âçíîñû òàêæå ïðèðàñ-
òàþò íà 20 %. ×òîáû âîñïîëüçîâàòüñÿ ýòèìè äåíüãàìè, íàäî íà÷àòü ó÷èòüñÿ
äî äîñòèæåíèÿ 21ãîäà è ó÷èòüñÿ îïðåäåëåííûé ñðîê 1. Ôèíàíñèðîâàíèå ïðå-
êðàùàåòñÿ ïî äîñòèæåíèè ñòóäåíòàìè 25 ëåò. Åæåãîäíûå âûïëàòû çàâèñÿò
îò äàâíîñòè äîãîâîðà, èíâåñòèöèîííîãî ïðîöåíòà çà ïðîøåäøèå ãîäû, êîëè-
÷åñòâà ëåò îáó÷åíèÿ è êîëè÷åñòâà ñòóäåíòîâ, ó÷àùèõñÿ â òåêóùåì ãîäó 2.
Åñëè èñïîëüçîâàòü ýòè äåíüãè íå ïî íàçíà÷åíèþ, òî âñå íàëîãîâûå ëüãîòû
íàäî âîçìåñòèòü è äîïëàòû âåðíóòü.

Î÷åâèäíî, ÷òî òàêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîìîùü â ïîëó÷åíèè âûñøåãî
îáðàçîâàíèÿ áûëà íàöåëåíà íà ïîìîùü ñåìüÿì, êîòîðûì òðóäíî ïîëó÷àòü
ññóäû. Îáåñïå÷åííûå ñåìüè ëåã÷å ïîëó÷àþò êðåäèò è, ïîõîæå, ýòà ïðîãðàì-
ìà íå ñîâñåì äîñòèãëà öåëè.

Ïîíÿòíî, ÷òî ïîçâîëèòü ñåáå îòêðûòü òàêîé ñ÷åò ìîãóò òîëüêî ñåìüè,
èìåþùèå íåêîòîðûå ñâîáîäíûå ñðåäñòâà.

42 Æóðíàë èññëåäîâàíèé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè 4 (1)

1 Èíâåñòèöèîííûé ïðîöåíò è ðÿä äðóãèõ óñëîâèé ðàçëè÷àþòñÿ â çàâèñèìîñòè îò òîãî, ñ êàêîé
êîìïàíèåé çàêëþ÷åí äîãîâîð.
2 Ïîäðîáíåå ñì., íàïðèìåð, ïî-ðóññêè: RESP, êàêîé æå ïëàí ïðåäïî÷åñòü? / http://www.totrov.
com/russian/art_resp_best_plan_r.htm.



Áóòåíêî • Ñîöèàëüíûå àñïåêòû îáðàçîâàòåëüíîé ïîëèòèêè â Îíòàðèî (Êàíàäà)

Îãðàíè÷åíèå ðîñòà ïëàòû çà ó÷åáó. Â ïîñëåäíèå ãîäû â Îíòàðèî ââî-
äÿòñÿ ïðåäåëüíûå ïîêàçàòåëè ðîñòà ýòîé ïëàòû. Â 2006/07 ãîäó, íàïðèìåð,
ðàçðåøåí ðîñò íå áîëåå 5 % è òî, åñëè òîëüêî ó÷åáíîå çàâåäåíèå âûïîëíÿåò
îáà óñëîâèÿ: à) ó÷àñòâóåò â ïðîãðàììå, îáåñïå÷èâàþùåé ãàðàíòèðîâàííûé
äîñòóï äëÿ «ñòóäåíòîâ èç ðàáîòàþùèõ ñåìåé», èñïîëüçóÿ íà ýòî 30 % îò
ñóìì, ïîëó÷åííûõ çà ñ÷åò ïîâûøåíèÿ îïëàòû, á) åñëè òàêîå ïîâûøåíèå âå-
äåò ê ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà ïðîãðàìì.

Ñòèïåíäèè. Äîëÿ ðàñõîäîâ ãîñáþäæåòà íà ñòèïåíäèè óäâîèëàñü ñ 1990
ïî 2000 ãîä è ñîñòàâèëà 3 % îò âñåõ ðàñõîäîâ íà îáðàçîâàíèå [Heisler, 2002.
P. 3]. Èíòåðåñíî, ÷òî ñîöèàëüíûå ïðîãðàììû, íàïðàâëåííûå íà âûðàâíèâà-
íèå ýêîíîìè÷åñêèõ, êóëüòóðíûõ è ïðî÷èõ ðàçëè÷èé ñðåäè ñòóäåíòîâ, íèêîã-
äà íå ïðèâîäÿò ê àâòîìàòè÷åñêèì âûïëàòàì èëè äðóãèì òðàíçàêöèÿì äëÿ
êàêèõ-òî ñîöèàëüíûõ ãðóïï. Ýòî, êñòàòè, õàðàêòåðíîå îòëè÷èå êàíàäñêèõ ñî-
öèàëüíûõ ïðîãðàìì è ïîëèòèêè â öåëîì îò ðîññèéñêèõ ïðîãðàìì «öåëåâîãî
íàçíà÷åíèÿ» [ñì., íàïðèìåð: Íèêîíîâà, ×åòâåðèêîâà, 2003]. Äîñòóï ê ñðåä-
ñòâàì îñíîâûâàåòñÿ, ïðåæäå âñåãî, íà øèðîêîì îïîâåùåíèè î âîçìîæíîñ-
òÿõ, à çàòåì – íà èíäèâèäóàëüíîé àêòèâíîñòè çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö – îáðà-
ùåíèå â ôîíäû è íàïèñàíèå çàÿâîê. Ïîñëåäíåå, êñòàòè, íå ñîïðÿæåíî íè ñî
ñáîðîì ñïðàâîê è õîäàòàéñòâ ñ ïå÷àòÿìè, íè ñ ëè÷íûìè êîíòàêòàìè ñ ÷èíîâ-
íèêàìè. Òî÷íîñòü òðåáîâàíèé, ïðîçðà÷íîñòü êðèòåðèåâ îòáîðà, îáúåì, ðåãó-
ëÿðíîñòü è ôîðìà ôèíàíñèðîâàíèÿ, îòëàæåííûé ìåõàíèçì ïîäà÷è è ðàñ-
ñìîòðåíèÿ çàÿâîê, à òàêæå àïåëëÿöèé, â ñëó÷àå íåóäîâëåòâîðåííîñòè çàÿâè-
òåëÿ, – âñå ýòî ïîçâîëÿåò ñòóäåíòàì èç ñàìûõ ðàçíûõ ãðóïï îáùåñòâà
(ìàëîîáåñïå÷åííûõ, áåæåíöåâ, ëèö ñ îãðàíè÷åííûìè ôèçè÷åñêèìè âîçìîæ-
íîñòÿìè, ìíîãîäåòíûõ, îäèíîêèõ ðîäèòåëåé, æèâóùèõ äàëåêî îò ó÷åáíîãî
çàâåäåíèÿ) íàõîäèòü âîçìîæíîñòè ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ïî ïðèíöèïó
«ñ áîðó ïî ñîñåíêå».

Âî-ïåðâûõ, ñòèïåíäèè âûäàþòñÿ ñòóäåíòàì ÷àùå âñåãî çà îñîáûå çàñëó-
ãè, êàê óæå óïîìÿíóòàÿ ñòèïåíäèÿ ïðàâèòåëüñòâà Îíòàðèî «Êóðñ íà ëó÷-
øèõ» (Aiming for the Top), äëÿ ñòóäåíòîâ, êîòîðûå õîðîøî ó÷èëèñü â øêîëå.
Âî-âòîðûõ, ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ ìîãóò âûäàâàòü ñòèïåíäèè çà ñïîðòèâíûå
äîñòèæåíèÿ, äëÿ ïðîäîëæåíèÿ ó÷åáû îòöà-îäèíî÷êè, äëÿ çàâåðøåíèÿ ðàáî-
òû íàä äèññåðòàöèåé è â äðóãèõ ñëó÷àÿõ: â êàæäîì çàâåäåíèè ñóùåñòâóåò
íå òîëüêî áîëüøîé ñïèñîê âîçìîæíîñòåé, íî è, êàê ïðàâèëî, øòàòíûé ñî-
òðóäíèê, âìåñòå ñî ñòóäåíòàìè ðàññìàòðèâàþùèé âîçìîæíîñòè äîïîëíè-
òåëüíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ó÷åáû.

Â-òðåòüèõ, ïðàâèòåëüñòâî «íà ïàÿõ» ñ ó÷åáíûìè çàâåäåíèÿìè íå òîëü-
êî ôèíàíñèðóåò èññëåäîâàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü, íî è ïîääåðæèâàåò
ñòóäåíòîâ. Íàïðèìåð, Îíòàðèéñêèé òðàñò (ôîíä) «Ñòóäåí÷åñêèå âîçìîæ-
íîñòè» îñíîâàí íà áþäæåòíûõ ñðåäñòâàõ è âêëàäàõ êîëëåäæåé è óíèâåð-
ñèòåòîâ, îêàçûâàÿ ôèíàíñîâóþ ïîìîùü åæåãîäíî ñâûøå 18 òûñ. ñòóäåíòîâ.
Áëàãîäàðÿ ÷àñòíûì ñðåäñòâàì, ê êîòîðûì ïðèáàâëÿåòñÿ ðàâíàÿ èì ñóì-
ìà èç ïðîâèíöèàëüíîãî áþäæåòà, ñòèïåíäèè åæåãîäíî ïîëó÷àþò áîëåå
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500 áóäóùèõ ìàãèñòðîâ è äîêòîðîâ íàóê, â òîì ÷èñëå 60 èíîñòðàííûõ
ñòóäåíòîâ; òàêàÿ ñòèïåíäèÿ ñîñòàâëÿåò äî 5 òûñ. äîëëàðîâ â òå÷åíèå òðåõ
ñåìåñòðîâ.

Â îòëè÷èå îò áîëåå ïðèâû÷íûõ äëÿ îòå÷åñòâåííîãî ÷èòàòåëÿ «ïîòîë-
êîâ» (÷àñòî äîâîëüíî íèçêèõ), ñâûøå êîòîðûõ çàðàáîòêè ëèøåíû ñìûñëà,
òàê êàê óìåíüøàþòñÿ øàíñû íà ïîëó÷åíèå ïîñîáèÿ, ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà
Îíòàðèî íàïðàâëåíà íà ïîîùðåíèå ñàìîñòîÿòåëüíîé ïðåäïðèèì÷èâîñòè
è àêòèâíîñòè ïîëó÷àòåëåé ñòèïåíäèé. Èì ðàçðåøàåòñÿ çàðàáàòûâàòü çíà÷è-
òåëüíûå ñóììû (äî 1 700 äîëëàðîâ â ãîä), êîòîðûå íå çàñ÷èòûâàþòñÿ ïðè
ðàñ÷åòå ñòèïåíäèè èëè ññóäû. Î÷åâèäíî, ÷òî íåìîíåòàðíàÿ öåííîñòü ïîäîá-
íîãî «ïîñëàáëåíèÿ» ÷ðåçâû÷àéíî âûñîêà – ñòóäåíòû óëó÷øàþò ñâîå ìàòå-
ðèàëüíîå ïîëîæåíèå, íà÷èíàÿ ðàáîòàòü, ïðèîáðåòàþò îïûò è ñâÿçè è òåì ñà-
ìûì åùå ëó÷øå ãîòîâÿò ñåáÿ ê äàëüíåéøåé êàðüåðå. À åñëè ñòóäåíò èëè ñòó-
äåíòêà åùå ïîëó÷àåò ñòèïåíäèþ çà õîðîøóþ óñïåâàåìîñòü, òî ñóììà,
íå ó÷èòûâàåìàÿ â êà÷åñòâå äîõîäà ïðè íàçíà÷åíèè äðóãîé ñòèïåíäèè
èëè âûäà÷å ññóäû, ìîæåò áûòü óâåëè÷åíà äî ðàçìåðà ýòîé ñòèïåíäèè (äî
3 500 äîëëàðîâ â ó÷åáíûé ãîä).

Ññóäû. Ñïåöèàëüíûå ññóäû íà ó÷åáó áûëè ââåäåíû áîëåå 30 ëåò íàçàä,
êîãäà ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî â ïàðòíåðñòâå ñ ïðîâèíöèàëüíûìè ïîìîã-
ëè ìèëëèîíàì êàíàäöåâ ïîéòè â êîëëåäæ èëè óíèâåðñèòåò, ñïîñîáñòâóÿ äîñ-
òèæåíèþ èõ (ãðàæäàí) âàæíûõ ïðîôåññèîíàëüíûõ èëè æèçíåííûõ öåëåé. Çà
ýòè ãîäû ïîñòåïåííî âîçðàñòàëà ðîëü ïðîâèíöèé, ññóäû íà÷àëè âûäàâàòü
òàêæå äëÿ îáó÷åíèÿ â ÷àñòíûõ çàâåäåíèÿõ.

Çà ñ÷åò ññóä ÷àñòè÷íî èëè ïîëíîñòüþ ôèíàíñèðóþò ó÷åáó ïðèìåðíî
40 % ñòóäåíòîâ. Öåëûé ðÿä ìåð íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå íàïðàâëåí íà
äàëüíåéøåå ïîîùðåíèå çàéìîâ èëè îòñðî÷åííîé îïëàòû ó÷åáû ñòóäåíòàìè.
Äëÿ ýòîãî ïðåäëàãàþòñÿ ññóäû íà ôåäåðàëüíîì è ïðîâèíöèàëüíîì óðîâíÿõ
âëàñòè, ñåðòèôèêàò íà êîòîðûå âûäàåò ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ. Ññóäû,
ïðåäîñòàâëÿåìûå â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì, ÿâëÿþòñÿ áåñïðî-
öåíòíûìè äî òåõ ïîð, ïîêà ïðîäîëæàåòñÿ ó÷åáà.

Ïîëó÷åíèå ññóäû. Ññóäû íèêîìó íå âûäàþòñÿ àâòîìàòè÷åñêè. Ïîäàþò
çàÿâêó áóäóùèå ñòóäåíòû ÷åðåç Èíòåðíåò çà 10 íåäåëü äî íà÷àëà çàíÿòèé èëè
ðàíüøå, çàïîëíÿÿ îòíîñèòåëüíî ïðîñòóþ ôîðìó ñ óêàçàíèåì ó÷åáíîé ïðî-
ãðàììû è ó÷ðåæäåíèÿ, à òàêæå äîõîäà è ñòðóêòóðû ñåìüè. Îòìå÷ó, ÷òî íà
ñàéòå äëÿ îôîðìëåíèÿ çàÿâêè ññûëêè íà óïîìÿíóòûå âûøå êëþ÷åâûå ïîêà-
çàòåëè äåÿòåëüíîñòè ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ñ óêàçàíèåì ñóììû äîëãà è äîëè
íåâûïëà÷èâàþùèõ ïîÿâëÿþòñÿ ñ óäèâèòåëüíîé íàâÿç÷èâîñòüþ.

Â îòâåò íà çàÿâêó ìèíèñòåðñòâîì âûäàåòñÿ (èëè íå âûäàåòñÿ) ñåðòèôè-
êàò íà ññóäó. Ðàçìåð åå îïðåäåëÿåòñÿ òèïîì ïðîãðàììû (îíè ñòîÿò ïî-ðàçíî-
ìó: îïëàòà ñåìåñòðà íà þðèäè÷åñêîì ôàêóëüòåòå ìîæåò áûòü â 10 èëè 20 ðàç
âûøå îïëàòû ñåìåñòðà ó÷åáû íà àâòîñáîðùèêà). Êðîìå òîãî, ðàçìåð ññóäû
çàâèñèò îò äîõîäà è ñòðóêòóðû ñåìüè. Ñåìåéíûì è ñ äåòüìè âûäàåòñÿ áîëåå
êðóïíàÿ ñóììà, ÷òîáû ìîæíî áûëî ó÷èòüñÿ è äîñòîéíî æèòü. Îáû÷íî ññóäû
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âûäàþòñÿ íå öåëèêîì, à â íåñêîëüêî âûïëàò. ×òîáû ïðîäîëæàòü ïîëó÷àòü
ññóäó, íàäî ïîñåùàòü çàíÿòèÿ (îáû÷íî íå ìåíåå 60 % ó÷åáíîãî âðåìåíè)
è óäîâëåòâîðèòåëüíî ó÷èòüñÿ.

Äëÿ ïîëó÷åíèÿ Êàíàäñêî-Îíòàðèéñêîé èíòåãðèðîâàííîé ññóäû çàÿâè-
òåëè äîëæíû îòâå÷àòü ñëåäóþùèì òðåáîâàíèÿì:

à) áûòü ãðàæäàíàìè èëè ïîñòîÿííûìè æèòåëÿìè Êàíàäû;
á) ïðîæèâàòü â Îíòàðèî â òå÷åíèå 12 ìåñÿöåâ, íå áóäó÷è ñòóäåíòà-

ìè âóçîâ 1;
â) ïîñòóïèòü èëè ïëàíèðîâàòü ïîñòóïèòü â îäîáðåííîå (ñì. âûøå) çà-

âåäåíèå;
ã) ó÷åáíàÿ ïðîãðàììà äîëæíà áûòü íå ìåíåå 12 íåäåëü;
ä) ïîñåùàòü íå ìåíåå 60 % çàíÿòèé èëè íå ìåíåå 40 % äëÿ ñòóäåíòîâ

ñ îãðàíè÷åííûìè ôèçè÷åñêèìè âîçìîæíîñòÿìè (ïîñëåäíèå ìîãóò òàêæå íà-
ïðàâèòü çàÿâêó äëÿ ïîëó÷åíèÿ ðÿäà äðóãèõ ññóä);

å) âûïëàòû ïî ïðåäûäóùèì ññóäàì, åñëè òàêîâûå åñòü, äîëæíû âûïëà-
÷èâàòüñÿ â ñðîê;

æ) ñòóäåíòû äîëæíû óäîâëåòâîðèòåëüíî ó÷èòüñÿ;
ç) íè îäèí èç êðèòåðèåâ äëÿ «íå ïîäëåæàùèõ» ðàññìîòðåíèþ ëèö

íå äîëæåí îòíîñèòüñÿ ê çàÿâèòåëÿì.
Êàíàäñêèå ãðàíòû äîñòóïà 2 äëÿ ñòóäåíòîâ èç ìàëîîáåñïå÷åííûõ ñåìåé,

íàçûâàþùèåñÿ Êàíàäñêèé ãðàíò òûñÿ÷åëåòèÿ, Îíòàðèéñêèé ãðàíò äîñòóï-
íîñòè, à òàêæå Ãðàíò äîñòóïíîñòè Îíòàðèî, âûäâèãàþò ñëåäóþùèå òðåáîâà-
íèÿ ê çàÿâèòåëÿì:

à) îòâå÷àòü âñåì ïåðå÷èñëåííûì âûøå òðåáîâàíèÿì äëÿ ïîëó÷åíèÿ èí-
òåãðèðîâàííîé ññóäû;

á) ïåðâûå äâà ãðàíòà âûäàþòñÿ ñòóäåíòàì, âïåðâûå îáó÷àþùèìñÿ
â âóçå; òðåòèé ïðåäíàçíà÷åí äëÿ âòîðîêóðñíèêîâ;

â) æèòü ñ ðîäèòåëÿìè (ðîäñòâåííèêàìè); òàêæå âûäàþòñÿ òåì, êòî íà
ïîïå÷åíèè ãîñóäàðñòâà èëè ÷üè ðîäèòåëè óìåðëè;

ã) ÷èñòûé äîõîä ðîäèòåëåé çà ïðåäûäóùèé ãîä äîëæåí áûòü â ïðåäåëàõ,
êîòîðûå ñóùåñòâóþò äëÿ ïîëó÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé äîïëàòû çà ðåáåíêà.
Â ñåìüÿõ ñ òðåìÿ äåòüìè ýòî 35 595 äîëëàðîâ, à äëÿ áîëüøåãî ÷èñëà äåòåé ïî-
ðîã âûøå 3;

ä) ó÷åáíàÿ ïðîãðàììà äîëæíà áûòü êàê ìèíèìóì äâà ãîäà è ïðèâîäèòü
ê ïîëó÷åíèþ ñåðòèôèêàòà, äèïëîìà èëè çâàíèÿ; ïðîãðàììà íå äîëæíà òðåáî-
âàòü ïðåäâàðèòåëüíîé ïîñëåøêîëüíîé ïîäãîòîâêè;
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1 Â ñâÿçè ñ äàëüíåéøåé ëèáåðàëèçàöèåé òðåáîâàíèé ýòî òðåáîâàíèå áûëî îòìåíåíî
â 2005 ãîäó.
2 Íå ïóòàòü ñ èññëåäîâàòåëüñêèì ãðàíòîì, âûäàâàåìûì èíîãäà ôèçè÷åñêèì ëèöàì. Ãðàíòû,
î êîòîðûõ çäåñü èäåò ðå÷ü, – ýòî ïðîãðàììû êîñâåííîé ïîääåðæêè ñòóäåíòîâ çà ñ÷åò ïîääåð-
æêè, ñêîðåå, áàíêîâ, òî÷íåå, ñòóäåí÷åñêèõ ññóä â íèõ.
3 Ñóììû ìåíÿþòñÿ åæåãîäíî ñ ó÷åòîì ðîñòà áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ è èíôëÿöèè.



å) íàäî ïîñòóïèòü íà äíåâíîå îòäåëåíèå è îáó÷àòüñÿ òàì æå («ïîëíàÿ
ñõåìà» îáó÷åíèÿ) 1.

Â îòëè÷èå îò ðîññèéñêîé ñèñòåìû ïîääåðæêè, ñòóäåíòû Îíòàðèî ìîãóò
ó÷èòüñÿ íå òîëüêî â ýòîé ïðîâèíöèè, ïî-ïðåæíåìó ïîëó÷àÿ ïîìîùü èç áþä-
æåòà, íî è ÷åðåäîâàòü ðàáîòó è ó÷åáó. Ñàì íàáîð êóðñîâ äëÿ êàæäîãî ñå-
ìåñòðà ñòóäåíòû îïðåäåëÿþò èíäèâèäóàëüíî. Îñíîâîé äëÿ ðàñ÷åòà ñëóæèò
÷èñëî áàëëîâ, èëè êðåäèòîâ, êîòîðûå ìîæíî çàðàáîòàòü, îáó÷àÿñü ïî òîé èëè
èíîé ïðîãðàììå (ñïåöèàëüíîñòè), è ïðåäåëüíîå ÷èñëî ýòèõ êðåäèòîâ â òå÷å-
íèå ñåìåñòðà. Îò ýòîãî æå îòñ÷èòûâàþòñÿ óïîìÿíóòûå 60 % ïðè îïðåäåëå-
íèè ïîñåùàåìîñòè, íåîáõîäèìîé äëÿ ïîëó÷åíèÿ ññóäû.

Ïðè ýòîì, ïîñòóïàÿ â ïðàêòè÷åñêè ëþáîå ó÷åáíîå çàâåäåíèå ìèðà, ñòó-
äåíòû ìîãóò ïîëó÷èòü êàíàäñêóþ ÷àñòü Êàíàäñêî-Îíòàðèéñêîé èíòåãðèðî-
âàííîé ññóäû. Äëÿ ïîëó÷åíèÿ îíòàðèéñêîé ÷àñòè ýòîé ññóäû íàäî ïîñòóïèòü
â ó÷åáíîå çàâåäåíèå, îäîáðåííîå ïðàâèòåëüñòâîì Îíòàðèî.

Ñóììà ññóäû îñíîâàíà íà îöåíêå ìàòåðèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ è ðàçëè-
÷àåòñÿ â ðàçíûõ ïðîâèíöèÿõ. Íà÷èíàåòñÿ ýòîò ðàñ÷åò ñ ó÷åòà ïðÿìûõ ðàñ-
õîäîâ íà èçáðàííóþ çàÿâèòåëåì ïðîãðàììó (íàïðèìåð, îïëàòà ó÷åáû ïî
ïðîãðàììå, ó÷åáíèêîâ) ïëþñ ðàñõîäû íà ïðîæèâàíèå â äàííîì ãîðîäå è ñî-
ïóòñòâóþùèå èì òðàòû. Ýòè öåíû çàòåì ñðàâíèâàþòñÿ ñ äîõîäàìè, ïðåäïî-
ëîæèòåëüíî èìåþùèìèñÿ ó çàÿâèòåëÿ. Ñþäà âêëþ÷àþòñÿ îæèäàåìûå íà-
êîïëåíèÿ, áëàãîäàðÿ ðàáîòå ëåòîì, ïðåäïîëàãàåìàÿ ïîìîùü ðîäèòåëåé,
ñòèïåíäèè è ïîñîáèÿ, à òàêæå äðóãèå èñòî÷íèêè. Åñëè ïî ýòîé îöåíêå ïî-
ìîùü íóæíà, òî âûïèñûâàåòñÿ ñåðòèôèêàò íà ññóäó. Äî 1994 ãîäà ïîäîá-
íûå îöåíêè ïîòðåáíîñòè ñóùåñòâåííî ðàçëè÷àëèñü â ðàçíûõ ïðîâèíöèÿõ.
Ðåôîðìà 1995/96 ãîäà ïðèâåëà ê áîëüøåé ñòàíäàðòèçàöèè, îñîáåííî â àñ-
ïåêòå ðàñ÷åòîâ íóæäàåìîñòè.

Ðîëü áàíêîâ. Îáû÷íî ñòóäåíòû óæå èìåþò ñ÷åòà â êàêîì-íèáóäü áàíêå.
Ïîëó÷èâ ñåðòèôèêàò íà ññóäó, çàÿâèòåëü îòíîñèò åãî â ñâîé áàíê (ïðè óñëî-
âèè, ÷òî ýòîò áàíê ó÷àñòâóåò â ýòîé ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììå – îá ýòîì ÷óòü
ïîçæå) è ïîëó÷àåò ññóäó. Ó÷àñòâóþùèå áàíêè íå ìîãóò îòêàçàòü â ññóäå. Ýòîò
ïîäõîä îñíîâàí íà ïîòðåáíîñòè ñòóäåíòîâ, à íå íà èõ êðåäèòîñïîñîáíîñòè. Ðà-
çóìååòñÿ, äåíüãè íå âûäàþòñÿ íàëè÷íûìè. ×àñòü, ñâÿçàííàÿ ñ îïëàòîé ñåìåñ-
òðà, ïåðåâîäèòñÿ â ó÷åáíîå çàâåäåíèå. À äîëÿ, ñâÿçàííàÿ ñ äðóãèìè ðàñõîäà-
ìè, âûäàåòñÿ åæåíåäåëüíî â îáîçíà÷åííûõ ñåðòèôèêàòîì ïðåäåëàõ.

Ïðîöåíò ïî ññóäå. Âî âðåìÿ ó÷åáû ýòîò ïðîöåíò âûïëà÷èâàëñÿ òåì
ïðàâèòåëüñòâîì (ôåäåðàëüíûì èëè ïðîâèíöèàëüíûì, èëè âìåñòå), êîòîðîå
îáåñïå÷èëî ññóäó. Äî 1995 ãîäà ïðîöåíòû ïî ññóäå è ãîñîáëèãàöèè áûëè
ýêâèâàëåíòíû ìåæäó ñîáîé. Ïîçæå ñòóäåíòû ïîëó÷èëè ïðàâî âûáîðà:
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1 Ñòóäåíòû ìîãóò âûáðàòü íàãðóçêó «ïî ïîëíîé ïðîãðàììå» (full-time) èëè ó÷èòüñÿ ìåíåå èí-
òåíñèâíî (part-time), ïîñåùàòü çà ñåìåñòð ìåíüøå êóðñîâ, ÷òî, åñòåñòâåííî, äîëüøå. Â äàííîì
ñëó÷àå ðå÷ü èäåò î òåõ, êòî ó÷èòñÿ «ïî ïîëíîé ïðîãðàììå»; ñîâìåùåíèå ó÷åáû ñ ðàáîòîé ïðèìå-
íÿåòñÿ øèðîêî, òàê êàê ìíîãèå çàíÿòèÿ âåäóòñÿ è â 7 ÷àñîâ óòðà, è â 22 ÷àñà.
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ïëàòèòü ëè «ñðåäíèé ïðîöåíò 1 ïëþñ ïëàâàþùèõ 2,5 %» èëè «ñðåäíèé ïðî-
öåíò ïëþñ ôèêñèðîâàííûå 5 %».

Âîçâðàò ññóäû. Ìåíåå ïîëîâèíû âûïóñêíèêîâ êîëëåäæåé è óíèâåðñèòå-
òîâ äîëæíû áûëè âûïëà÷èâàòü ññóäû, à ÷åðåç 2 ãîäà ïîñëå âûïóñêà èìè áûëî
âûïëà÷åíî ïðèìåðíî 40 % ýòîé ññóäû, è òîëüêî îò 10 äî 15 % âûïóñêíèêîâ
ñîîáùèëè î òðóäíîñòÿõ ñ âûïëàòîé ññóäû [Finnie, 2001. Ð. 13]. Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî
âûïëàòà äîëãà íå äîëæíà ïðåâûøàòü 15 % ÷èñòîãî äîõîäà âûïóñêíèêîâ.

Èòàê, ïîêà ñòóäåíòû, âçÿâøèå ñïåöèàëüíûå ññóäû, ó÷àòñÿ, ãîñóäàðñòâî
ïëàòèò ïðîöåíò ïî ññóäå. ×åðåç 6 ìåñÿöåâ ïî îêîí÷àíèè ó÷åáû ñòóäåíòû
äîëæíû êîíñîëèäèðîâàòü âñå ñâîè äîëãè â îäíîì áàíêå, ñîãëàñîâàòü òàì
ñõåìó âûïëàò è íà÷àòü ïîãàøàòü ññóäó. Ðàíüøå ñðîê âûïëàòû áûë äëÿ âñåõ
10 ëåò, íåçàâèñèìî îò ñóììû è ôèíàíñîâîãî ïîëîæåíèÿ. Ýòî ïðèâîäèëî
ê òîìó, ÷òî åæåìåñÿ÷íûå âûïëàòû áûëè íå îäèíàêîâû ó ðàçíûõ âûïóñêíè-
êîâ. Ðàçóìååòñÿ, áûëè âûïóñêíèêè, îêàçàâøèåñÿ íå â ñîñòîÿíèè ïîãàøàòü
ññóäó. Â òàêèõ ñëó÷àÿõ áàíê ïåðåâîäèë äîëã â ôåäåðàëüíûé áþäæåò, îòêóäà
âûïëà÷èâàëñÿ ýòîò äîëã è ïðîöåíòû; ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî çàòåì âñå
æå ïûòàëîñü âçûñêàòü ýòîò äîëã ñ âûïóñêíèêà. Ñ 1995 ãîäà áàíêè ïðèíÿëè íà
ñåáÿ ðèñê è ïîëó÷àþò 5 % àâàíñà çà êàæäóþ ññóäó.

Ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò ïðåäëîæèë íåñêîëüêî ñïîñîáîâ îáëåã÷åíèÿ
âûïëàòû ññóäû 2. Áåçðàáîòíûå âûïóñêíèêè ïîëó÷èëè âîçìîæíîñòü íå ïëà-
òèòü ïðîöåíò â òå÷åíèå 3 ìåñÿöåâ ïîäðÿä è â ñîâîêóïíîñòè äî 18 ìåñÿöåâ íà
ïðîòÿæåíèè ñðîêà ïîãàøåíèÿ ññóäû. Ïîçæå ýòó âîçìîæíîñòü ïîëó÷èëè òàê-
æå ëèöà ñ ôèçè÷åñêèìè íåäîñòàòêàìè, ñåðüåçíî çàáîëåâøèå èëè íèçêîîïëà-
÷èâàåìûå âûïóñêíèêè; ñðîê áûë óâåëè÷åí äî 36 ìåñÿöåâ. Âñå ýòè ëèöà
ìîãóò òàêæå äîáèòüñÿ ñíèæåíèÿ ñóììû, ïîäëåæàùåé ïîãàøåíèþ. Ôåäåðàëü-
íîå ïðàâèòåëüñòâî ïðîäîëæàåò íåñòè îòâåòñòâåííîñòü çà äîëæíèêîâ, êîòî-
ðûå óìåðëè èëè ïî èíûì ïðè÷èíàì íå ìîãóò âåðíóòü ññóäó.

Îòíîñèòåëüíî òåìïîâ âûïëàòû ññóä ðåãóëÿðíî âåäåòñÿ ñáîð äàííûõ.
Åñëè áû âñå âûïóñêíèêè âûïëà÷èâàëè ññóäû â òå÷åíèå çàïëàíèðîâàííûõ
êîãäà-òî 10 ëåò, òî â ñðåäíåì 20 % íà÷àëüíîãî äîëãà áûëî áû ïîãàøåíî
â ïåðâûå 2 ãîäà ïîñëå âûïóñêà. Ôàêòè÷åñêè æå ìíîãèå âûïóñêíèêè âûïëà-
÷èâàþò åãî ãîðàçäî áûñòðåå. Òàê, çà ïåðâûå 2 ãîäà (òî÷íåå, 2 ãîäà 6 ìåñÿöåâ,
òàê êàê ïåðâûå ïîëãîäà, êàê ìû ïîìíèì, ïðîöåíòû âûïëà÷èâàåò ãîñáþäæåò)
ïîñëå îêîí÷àíèÿ ó÷åáû âûïóñêíèêè êîëëåäæà è áàêàëàâðû âûïëàòèëè
â ñðåäíåì 40 %, ìàãèñòðû âûïëàòèëè îêîëî ïîëîâèíû, à äîêòîðà åùå íåìíî-
ãèì áîëüøå. Òàêèå òåìïû ïîãàøåíèÿ ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî ýòî íå òà-
êàÿ óæ âûñîêàÿ íàãðóçêà íà âûïóñêíèêîâ, îñîáåííî ñ ó÷åòîì îòíîñèòåëüíî
íèçêîé ñòàâêè êðåäèòîâàíèÿ. Âïðî÷åì, âî âñåõ ãðóïïàõ âûïóñêíèêîâ «òðóä-
íîñòü âûïëàòû» ñðåäè áîëåå ïîçäíèõ êîãîðò âûïóñêíèêîâ ðàñòåò, ãëàâíûì
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îáðàçîì çà ñ÷åò ðîñòà ññóä. Îñîáåííî çàìåòíî ýòî èçìåíåíèå ñðåäè æåíùèí:
â ïåðâûå 2 ãîäà òðóäíîñòåé ñ âûïëàòîé íå èñïûòûâàëè 56 % âûïóñêíèö êîë-
ëåäæåé 1986 ãîäà è 38 % âûïóñêíèö 1995 ãîäà. Ñðåäè æåíùèí-äîêòîðîâ ñî-
îòâåòñòâåííî 72 % è 57 % [Finnie, 2001. P. 12].

Ñîöèàëüíûå ýôôåêòû ñòèïåíäèé è ññóä

Ðîññèéñêèå ñòóäåíòû ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé ïîëó÷àþò ñòèïåí-
äèè ïî÷òè «ïî îïðåäåëåíèþ». Ýòè, îáû÷íî ñêðîìíûå, ñòèïåíäèè âûïëà÷èâà-
þòñÿ â ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ â ðàâíîì ðàçìåðå ïðàêòè÷åñêè
íåçàâèñèìî îò ôèíàíñîâîãî ïîëîæåíèÿ ñòóäåíòîâ è ðåäêî ñóùåñòâåííî óâå-
ëè÷èâàþòñÿ áëàãîäàðÿ àêàäåìè÷åñêèì óñïåõàì. Î÷åâèäíî, ÷òî òàêîå «ðàçìà-
çûâàíèå» áþäæåòíûõ ñðåäñòâ íå óäîâëåòâîðÿåò íè âëàñòè, íè ñòóäåíòîâ.

Â ýòîì îòíîøåíèè èíòåðåñíà äèñêóññèÿ ïî ïîâîäó ñîöèàëüíûõ ïîñëåä-
ñòâèé èñïîëüçîâàíèÿ ñòèïåíäèé è ññóä â Îíòàðèî. Â íà÷àëå 1990-õ ãîäîâ
ìíîãèå ïðîâèíöèè ïðàêòè÷åñêè ñâåðíóëè ïðîãðàììû âûäà÷è ãðàíòîâ äëÿ
ñòóäåíòîâ âóçîâ è çàìåíèëè èõ ðàçíîîáðàçíûìè ññóäàìè. Äëÿ ñîõðàíåíèÿ
äîñòóïíîñòè îáðàçîâàíèÿ äëÿ ìàëîîáåñïå÷åííûõ ãðóïï ôåäåðàëüíîå ïðàâè-
òåëüñòâî ñîçäàëî Ôîíä Òûñÿ÷åëåòèÿ, ôèíàíñèðóþùèé ñòèïåíäèè. Óïîìÿ-
íóòûå ïðîâèíöèàëüíûå ãðàíòû âñå áîëüøå ñòàíîâÿòñÿ ññóäàìè, à íå ôîðìà-
ìè ïðÿìîé ïîääåðæêè ñòóäåíòîâ.

Çàêîíîìåðåí âîïðîñ: «À ïî÷åìó ãîñóäàðñòâî ïðè÷àñòíî ê ññóäàì?».
Ãëàâíûì îñíîâàíèåì äëÿ ýòîãî ÿâëÿåòñÿ øèðîêîå ïðèìåíåíèå êðåäèòîâ.
×ëåíû ñòàáèëüíîãî îáùåñòâà ïðèâûêëè áðàòü äåíüãè â äîëã (è, äîáàâëþ,
â îñíîâíîì âîâðåìÿ äîëãè âîçâðàùàòü). Â ýïîõó êîìïüþòåðèçàöèè èíôîð-
ìàöèÿ î êðåäèòîñïîñîáíîñòè ïðàêòè÷åñêè ëþáîãî âçðîñëîãî ìãíîâåííî îêà-
çûâàåòñÿ äîñòóïíîé áàíêàì. Ïîíÿòíî, ÷òî êðåäèòîñïîñîáíîñòü ñòóäåíòîâ,
êàê ïðàâèëî, íåâåëèêà. Êàêèå ãàðàíòèè âîçâðàòà ñðåäñòâ ìîãóò ïðåäîñòàâèòü
ñòóäåíòû íà ìîìåíò çàïðîñà î ññóäå? Î÷åâèäíî, ÷òî èõ ñïîñîáíîñòü âåðíóòü
îäîëæåííûå ñðåäñòâà íå ãàðàíòèðîâàíà. Íåóäèâèòåëüíî, ÷òî áàíêè íå õîòÿò
ðèñêîâàòü, îäàëæèâàÿ äåíüãè ñòóäåíòàì, òåì áîëåå íà äëèòåëüíûé ñðîê.
Îïîðà íà áàíêîâñêèå êðåäèòû ïðè ôèíàíñèðîâàíèè ó÷åáû ïðèâîäèò ê òîìó,
÷òî è îáùåñòâî, è èíäèâèäû îêàçûâàþòñÿ â íåâûãîäíîé ñèòóàöèè – ïðîèñõî-
äèò íåäîâëîæåíèå ñðåäñòâ â ïîñëåøêîëüíîå îáðàçîâàíèå; äîñòóï ê íåìó ëèö
èç ìàëîîáåñïå÷åííûõ ñåìåé êðàéíå îãðàíè÷åí.

Ó÷àñòèå ãîñóäàðñòâà â ïîäîáíîì ôèíàíñèðîâàíèè âàæíî è â ïëàíå
îáåñïå÷åíèÿ ðàâåíñòâà, è ñ òî÷êè çðåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè
âëîæåíèé. Ïîýòîìó öåëûé ðÿä áàíêîâ (îäîáðåííûõ áàíêîâ) çàêëþ÷àåò
ñ âëàñòÿìè ñîãëàøåíèÿ î êðåäèòîâàíèè ó÷åáû. Ýòî íå äàåò áàíêàì íèêàêèõ
èíûõ ïðèâèëåãèé, êðîìå ãàðàíòèé ñâîåâðåìåííûõ âûïëàò è âîçâðàòà – ãà-
ðàíòèé, êîòîðûå íå ìîãóò ïðåäîñòàâèòü ñàìè ñòóäåíòû (ðàçóìååòñÿ, åñòü òà-
êèå, êòî ìîæåò ýòî ñäåëàòü, òîãäà îíè ïðîñòî áåðóò ññóäû â áàíêàõ, íå íà-
ïðàâëÿÿ çàÿâêè â ìèíèñòåðñòâî).
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Áóòåíêî • Ñîöèàëüíûå àñïåêòû îáðàçîâàòåëüíîé ïîëèòèêè â Îíòàðèî (Êàíàäà)

Êàíàäñêèå âëàñòè, îäíàêî, äåëàþò áîëüøå. Èñòîðè÷åñêè îíè èñïîëü-
çîâàëè öåëûé ðÿä ñïîñîáîâ äëÿ ñóáñèäèðîâàíèÿ ñòîèìîñòè êðåäèòîâàíèÿ.
Êàê óæå îòìå÷àëîñü, ñ ïîìîùüþ ôåäåðàëüíîãî è/èëè ïðîâèíöèàëüíîãî
áþäæåòîâ îïëà÷èâàþòñÿ ïðîöåíòû äî îêîí÷àíèÿ ó÷åáû, ïîãàøàþòñÿ íåêî-
òîðûå ðàñõîäû, ñâÿçàííûå ñ âûïëàòîé ññóäû; âûïëà÷èâàþòñÿ äîëãè ëèö
ñ îãðàíè÷åííûìè ôèçè÷åñêèìè âîçìîæíîñòÿìè è íåêîòîðûõ äðóãèõ ñòó-
äåíòîâ. Â ñîâîêóïíîñòè òàêèå êîñâåííûå ñóáñèäèè ñòóäåíòàì îêàçûâàþòñÿ
âåñüìà ñóùåñòâåííûìè, ïîñêîëüêó îíè äîñòèãàþò îò 30 äî 40 % íà êàæäûé
äîëëàð ññóäû.

Ñ ó÷åòîì çíà÷èòåëüíîñòè ñðåäñòâ, âðàùàþùèõñÿ â ñèñòåìå ïîñëå-
øêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, â ñòðàíå è ïðîâèíöèÿõ íå óòèõàåò ïîëåìèêà ïî ïî-
âîäó ôîðì ïîääåðæêè ñòóäåíòîâ, îñîáåííî â ýïîõó, êîãäà âûñøåå îáðàçîâà-
íèå âñå â áîëüøåé ìåðå îïðåäåëÿåò è èíäèâèäóàëüíûé ïðîôåññèîíàëüíûé
ðîñò, è ðîñò ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû.

Ðîññèÿíå òàêæå áåç îñîáîãî âîñòîðãà îòçûâàþòñÿ î íà÷àëå ïðîôåññèî-
íàëüíîé æèçíè, êîòîðàÿ îáðåìåíåíà äîëãàìè, íî ìíîãèå ñïåöèàëèñòû ñ÷èòà-
þò, ÷òî íàëè÷èå òàêèõ îáÿçàòåëüñòâ – îäíà èç ôîðì ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé îò-
âåòñòâåííîñòè è ïîääåðæàíèÿ ñòàáèëüíîñòè â îáùåñòâå. Àðãóìåíòû ïðîòèâ
ññóä çâó÷àò è â Îíòàðèî: âåäü ñòóäåíòû èç ìàëîîáåñïå÷åííûõ ñåìåé ê ñàìîé
èäåå ññóäû îòíîñÿòñÿ íå òàê, êàê îñòàëüíûå, ïîñêîëüêó â èõ ñåìüÿõ íåò òðà-
äèöèè äîëãîñðî÷íûõ çàéìîâ. Ñîîòâåòñòâåííî, ñàìà èäåÿ âëîæåíèÿ â ñîáñò-
âåííûé ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë ìîæåò áûòü èì íå î÷åíü áëèçêà. Ê òîìó
æå, ýòè ñòóäåíòû íå ìîãóò ðàññ÷èòûâàòü íà òàêîé æå óðîâåíü ïîääåðæêè
ñåìüè, êàê îñòàëüíûå, åñëè ïîçæå îíè áóäóò èñïûòûâàòü òðóäíîñòè ïðè ïî-
ãàøåíèè ññóäû.

Îäíàêî ïðèõîäèòñÿ ó÷èòûâàòü, ÷òî ñóììà äîëãà, êîòîðàÿ íàêàïëèâàåòñÿ
ïðèìåðíî ó 40 % ñòóäåíòîâ êî âðåìåíè îêîí÷àíèÿ âóçà, ñîèçìåðèìà ñ ñóì-
ìîé, â êîòîðóþ îáõîäèòñÿ íîâûé àâòîìîáèëü, óñïåøíî ðåêëàìèðóåìûé ñðå-
äè òåõ æå âûïóñêíèêîâ (è òîæå ïðèîáðåòàåìûé â ðàññðî÷êó).

Åñòü è òàêèå ñòîðîííèêè ññóä, êîòîðûå âûñòóïàþò ïðîòèâ ó÷àñòèÿ ãîñ-
áþäæåòà â ññóäàõ è ïðè ýòîì îïèðàþòñÿ íà ñëåäóþùèå ñîîáðàæåíèÿ:

• âûñøåå îáðàçîâàíèå – ýòî â öåëîì íàäåæíàÿ èíâåñòèöèÿ â ÷åëîâå÷åñ-
êèé êàïèòàë; â òå÷åíèå âñåé æèçíè îíî îáåñïå÷èâàåò õîðîøèå çàðàáîòêè, èç
êîòîðûõ ìîæíî ýôôåêòèâíî ôèíàíñèðîâàòü ó÷åáó;

• îáðàçîâàíèå â êîëëåäæàõ è óíèâåðñèòåòàõ è áåç òîãî ïîëó÷àåò ñó-
ùåñòâåííûå ñóáñèäèè (ïëàòà çà ó÷åáó ïîêðûâàåò òîëüêî ÷àñòü ôàêòè÷åñêèõ
ðàñõîäîâ); ýòè ñóáñèäèè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé îòúåì äåíåã ó âñåõ íàëîãî-
ïëàòåëüùèêîâ è ïåðåäà÷ó èõ èíäèâèäàì – áîëüøåé ÷àñòüþ âûõîäöàì èç
îáåñïå÷åííûõ ñåìåé èëè êîòîðûì â áóäóùåì îáåñïå÷åíû çàðàáîòêè âûøå
ñðåäíèõ;

• áåç ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâà â ïîääåðæêå ññóä ñòóäåíòû íå ïîëó÷àò äîñòó-
ïà ê «äåøåâûì äåíüãàì» è, ñëåäîâàòåëüíî, áóäåò âçÿòî ìåíüøå íåíóæíûõ
èëè íåâîçâðàùåííûõ ññóä;
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• äîñòóïíîñòü ññóä ìîãëà áû áûòü áîëåå øèðîêîé, à ïðàâèëà çàèìñòâî-
âàíèÿ – áîëåå ëèáåðàëüíûìè, åñëè áû ñòóäåíòû ñàìè êîìïåíñèðîâàëè
ïîëíóþ ñòîèìîñòü ññóä.

Ðàññìîòðèì, êàê âûãëÿäèò èñïîëüçîâàíèå ïðÿìûõ (ñòèïåíäèè, ãðàíòû)
è íåïðÿìûõ (ññóäû è èõ ïîääåðæêà) âûïëàò, è êàêîâ ñîöèàëüíûé ýôôåêò
êàæäîãî âèäà. Ïîäñ÷åò ðàñõîäîâ è ôåäåðàëüíîãî, è ïðîâèíöèàëüíîãî áþä-
æåòîâ íà ôèíàíñîâóþ ïîìîùü ñòóäåíòàì ïîêàçûâàåò, ÷òî â ññóäû âêëàäûâà-
åòñÿ áîëüøå, ÷åì â ãðàíòû. Íî ÷òî ïðîèñõîäèò ñ âëîæåííûìè ñóììàìè?
Ãðàíòû è ñòèïåíäèè – ýòî ïðÿìàÿ ïåðåäà÷à äåíåã èíäèâèäàì. Ïðè ðàññìîò-
ðåíèè çàÿâîê íà ñòèïåíäèè íóæäàåìîñòü îöåíèâàåòñÿ íà îñíîâàíèè äàííûõ
î ñåìüå (èñòîðèè èíäèâèäà). À ïîñêîëüêó íè îäèí êðèòåðèé îòáîðà íå ÿâëÿ-
åòñÿ ñîâåðøåííûì, íåêîòîðûå ñòèïåíäèè íåèçáåæíî äîñòàþòñÿ íå îáÿçà-
òåëüíî òåì, êòî â íèõ îñîáåííî íóæäàåòñÿ (ïîòîìó ÷òî, íàïðèìåð, èõ ïîëó-
÷àòåëè ïðîèñõîäÿò èç îáåñïå÷åííûõ ñåìåé èëè ó íèõ åñòü äîñòóï ê äðóãèì
èñòî÷íèêàì äëÿ ïëàòû çà ó÷åáó). Ñòèïåíäèè íåðåäêî ïîääåðæèâàþò â ðàâ-
íîé ìåðå âñåõ – áîëåå èëè ìåíåå ñîñòîÿòåëüíûõ, áîëåå èëè ìåíåå óñåðäíûõ.

Èíûìè ñëîâàìè, ïîëó÷àòåëè ñòèïåíäèé íå îáÿçàòåëüíî «íóæäàþòñÿ»,
îñîáåííî â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå. Ìíîãèå èç íèõ âïîëíå ìîãóò â áóäó-
ùåì îêàçàòüñÿ íå ïðîñòî ïëàòåæåñïîñîáíûìè, íî âïîëíå çàæèòî÷íûìè.
Èíûå ïîëó÷àòåëè ñòèïåíäèé ìîãëè áû âåðíóòü õîòÿ áû ÷àñòü ïîëó÷åííûõ
ñóìì èç ñðåäñòâ, êîòîðûå îíè çàðàáîòàþò ïîçæå, óñïåøíî ðàçâèâàÿ ñâîþ
ïðîôåññèîíàëüíóþ êàðüåðó áëàãîäàðÿ âûñîêîé êâàëèôèêàöèè, ïîëó÷åííîé
âñëåäñòâèå âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ. Ðàçóìíî ëè ôèíàíñèðîâàíèå òàêèõ ëþäåé
íà áåçâîçìåçäíîé îñíîâå? Âåäü ñðåäñòâà, âûïëà÷åííûå èì, óõîäÿò èç áþä-
æåòà áåçâîçâðàòíî 1...

Íàïðîòèâ, ñðåäñòâà, âëîæåííûå â ññóäû, âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ âîçâðàùà-
þòñÿ è ìîãóò áûòü ýôôåêòèâíî èñïîëüçîâàíû âíîâü. Òåì ñàìûì âûäà÷à ññóä
ìîæåò îáåñïå÷èòü ïîñëåäîâàòåëüíîå ó÷àñòèå áîëüøåãî ÷èñëà ëèö è èìåòü
áîëüøåå çíà÷åíèå äëÿ ðàñøèðåíèÿ äîñòóïà ê âûñøåìó îáðàçîâàíèþ. Äà,
íå âñå ñòóäåíòû ïîãàøàþò ññóäó. Âîçìîæíîñòü âåðíóòü îäîëæåííûå ñðåä-
ñòâà, êàê óæå îòìå÷àëîñü, ñâÿçàíà ñ ôàêòè÷åñêèìè çàðàáîòêàìè, òî÷íåå, äî-
õîäàìè (ó÷èòûâàåòñÿ ñîñòàâ ñåìüè, òî åñòü ÷àùå âñåãî ýòî ïàðòíåðû / ñóïðó-
ãè è äåòè). Ïðîãðàììû ïîääåðæêè ññóä òðåáóþò âîçâðàòà (õîòÿ áû ÷àñ-
òè÷íîãî) ñðåäñòâ, èç êîòîðûõ áûëî àâàíñèðîâàíî èõ îáðàçîâàíèå, îò òåõ
âûïóñêíèêîâ, êîòîðûå ìîãóò ïëàòèòü.

Âàæíîå ðàçëè÷èå ìåæäó ñòèïåíäèÿìè è ññóäàìè çàêëþ÷àåòñÿ â ïðè-
ìåíÿåìûõ ïîäõîäàõ: åñëè ñòèïåíäèè âûäàþòñÿ íà îñíîâàíèè ïðîøëîãî
(ïðåäûäóùèõ äîñòèæåíèé, ìàòåðèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ ñåìüè, èç êîòîðîé
ïðîèñõîäèò çàÿâèòåëü), òî ññóäû ïðåäíàçíà÷åíû òåì, êòî ñòàëêèâàåòñÿ èëè
ñòîëêíåòñÿ ñ òðóäíîñòÿìè â ïðîöåññå ó÷åáû. Òî åñòü ññóäû îòçûâàþòñÿ íå íà
ïðîøåäøèå, à íà òåêóùèå ñèòóàöèè. Áîëåå íèçêàÿ îáùàÿ ñòîèìîñòü ññóä áó-
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äåò îçíà÷àòü, ÷òî áîëüøå äåíåã áóäåò â îáîðîòå äëÿ ïîìîùè ñòóäåíòàì, êî-
òîðûì îíà äåéñòâèòåëüíî íåîáõîäèìà, è â òå÷åíèå áîëüøåãî ïåðèîäà [Ìàð-
êó÷÷è è äð., 2003].

Ñèñòåìà ññóä èìååò âàæíîå âîñïèòàòåëüíîå çíà÷åíèå, ïîñêîëüêó äàåò
ïîíÿòü áîëåå ñïîñîáíûì ñòóäåíòàì, ÷òî íóæäàþùèìñÿ áóäåò îáåñïå÷åíî
ôèíàíñèðîâàíèå, è ÷òî áîëüøîé äîëã ïî îêîí÷àíèè íå ñòàíåò äëÿ íèõ ïðîá-
ëåìîé. Ýòî ñèëüíûé ñòèìóë äëÿ äåòåé èç ñðåäíå- è ìàëîîáåñïå÷åííûõ ñåìåé
äëÿ âëîæåíèé â èõ áóäóùåå. Ñèñòåìà ññóä ñòîëü ïðèâëåêàòåëüíà åùå è ïîòî-
ìó, ÷òî ïîçâîëÿåò âêëàäûâàòü ñïðàâåäëèâî è ýôôåêòèâíî è â ðàñøèðåíèå
ýêîíîìè÷åñêèõ öåëåé (çà ñ÷åò ïîìîùè â ñîçäàíèè âûñîêîêâàëèôèöèðîâàí-
íîé ðàáî÷åé ñèëû) è çà ñ÷åò äîñòèæåíèÿ ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè (ïîä-
äåðæèâàÿ øàíñû òåõ èç ìàëîîáåñïå÷åííûõ ñåìåé, êîòîðûå ìîãóò çàñëóæèòü
äîïîëíèòåëüíîå ôèíàíñèðîâàíèå ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà).

Òàêèì îáðàçîì, ñèñòåìà ññóä, îñîáåííî äëÿ ïåðâîêóðñíèêîâ, ÿâëÿåòñÿ
ðàñøèðåííîé è ýôôåêòèâíîé ïîääåðæêîé äëÿ èíäèâèäîâ, èíâåñòèðóþ-
ùèõ â ñâîå áóäóùåå ïóòåì îïëàòû ñâîåãî ïîñëåøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.
Ïîêàçàòåëüíî, ÷òî áîëüøèíñòâî çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö, ïðåæäå âñåãî ñàìè
ñòóäåíòû, ñ÷èòàþò, ÷òî ññóäû ïîëîæèòåëüíî ñêàçûâàþòñÿ íà äîñòóïíîñ-
òè îáðàçîâàíèÿ, óñïåâàåìîñòè ñòóäåíòîâ è ýôôåêòèâíîñòè îáðàçîâàíèÿ
[Skolnic, 2005. P. 34].

***
Íåëåãêèì è çàòÿæíûì îêàçûâàåòñÿ ïåðåõîä ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà îò

ñîöèàëüíîãî ïàòåðíàëèçìà, à íàñåëåíèÿ – îò ñîöèàëüíîãî èæäèâåí÷åñòâà
ê ñîöèàëüíîìó ãîñóäàðñòâó è ñîîáùåñòâó îòâåòñòâåííûõ ãðàæäàí. Ïðîáëå-
ìû, âîçíèêàþùèå â ñâÿçè ñ ýòèì, êàñàþòñÿ ìíîãèõ ñôåð è âåñüìà çàìåòíû
â îáëàñòè âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ. Âîïðîñû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè â ñôåðå
îáðàçîâàíèÿ íàñòîÿòåëüíî òðåáóþò ðåøåíèÿ â ýïîõó, êîãäà âûñîêîêâàëèôè-
öèðîâàííàÿ ðàáî÷àÿ ñèëà ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî âàæíîé äëÿ ïîâûøåíèÿ
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ñòðàíû íà ìèðîâîì ðûíêå. Â ýïîõó ãëîáàëèçàöèè,
êîãäà ýêîíîìèêà îñíîâàíà íà çíàíèÿõ, ïîëó÷èâøèå ïîñëåøêîëüíîå îáðàçî-
âàíèå ïðîöâåòàþò, îêàçûâàþòñÿ â àâàíãàðäå, â òî âðåìÿ êàê ìåíåå îáðàçî-
âàííûå âñå ÷àùå óòðà÷èâàþò ïîçèöèè â ìèðå òðóäà è êàïèòàëà. Òàê, íàïðè-
ìåð, ìåæäó 1990 è 1998 ãîäàìè â Êàíàäå ïîÿâèëîñü ñâûøå 2 ìëí íîâûõ
ðàáî÷èõ ìåñò, òðåáóþùèõ âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ, à ÷èñëî ðàáî÷èõ ìåñò äëÿ
ëèö ñî øêîëüíûì îáðàçîâàíèåì ñíèæàåòñÿ [Heisler, 2002. P. 4].

Ïëàòà çà îáðàçîâàíèå ðàñòåò íå òîëüêî â Ðîññèè. Ñåìüè ñòóäåíòîâ
è ñàìè ñòóäåíòû è â Ðîññèè òîæå ìîãóò èìåòü ðÿä âîçìîæíîñòåé äëÿ îáåñïå-
÷åíèÿ äàëüíåéøåãî îáðàçîâàíèÿ. Õî÷åòñÿ íàäåÿòüñÿ, ÷òî ðàññìîòðåííûå
çäåñü àñïåêòû ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè â Îíòàðèî, íàïðàâëåííîé íà óðàâíèâà-
íèå âîçìîæíîñòåé äîñòóïà ê ïîñëåøêîëüíîìó îáðàçîâàíèþ, îáçîð ïëþñîâ
è ìèíóñîâ ñòèïåíäèé è ññóä äàäóò íå ïðîñòî íåêîòîðóþ ïèùó äëÿ ïûòëèâîãî
óìà èññëåäîâàòåëåé, íî è ïîäñêàæóò âîçìîæíûå ðåøåíèÿ òåì, êòî ïðèíèìà-
åò ó÷àñòèå â âûðàáîòêå ñòðàòåãèè îáðàçîâàòåëüíîé ïîëèòèêè.
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