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ÐÅÖÅÍÇÈÈ

Êàðëèíñêèé È. Ç. Àíàëèç ñîöèàëüíîãî è ïðàâîâîãî
ïîëîæåíèÿ áåçäîìíûõ â ñîâðåìåííîé Ðîññèè.
ÑÏá.: Òèïîãðàôèÿ «Äåëüòà», 2004. 64 ñ.

Ñîâðåìåííàÿ ñèòóàöèÿ â ðîññèéñêîì îáùåñòâå õàðàêòåðèçóåòñÿ ðîñ-
òîì ÷èñëåííîñòè áåçäîìíûõ, îáùåå êîëè÷åñòâî êîòîðûõ äîñòèãëî ìàêñè-
ìàëüíîé îòìåòêè çà ïîñëåäíèå äåñÿòü ëåò. Ïî äàííûì Èíñòèòóòà ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì íàðîäîíàñåëåíèÿ Ðîññèéñêîé àêàäåìèè íàóê
÷èñëåííîñòü áåçäîìíûõ â íàøåé ñòðàíå ñ 1995 ãîäà óâåëè÷èëàñü â íå-
ñêîëüêî ðàç è ñîñòàâëÿåò îêîëî 4 ìëí ÷åëîâåê 1. Ðåöåíçèðóåìàÿ ðàáîòà íà-
ïèñàíà ïî ðåçóëüòàòàì èññëåäîâàíèÿ ñîöèàëüíîãî è ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ
áåçäîìíûõ è èçäàíà â ðàìêàõ ïðîãðàììû èíäèâèäóàëüíûõ èññëåäîâàòå-
ëüñêèõ ïðîåêòîâ ïðè ïîääåðæêå Ôîíäà Äæîíà Ä. è Êýòðèí Ò. Ìàêàðòóðîâ.
Ýòî íàó÷íûé îò÷åò îá èññëåäîâàíèè áåçäîìíîñòè, ïðîâåäåííîì È.Ç. Êàð-
ëèíñêèì â 2002–2003 ãîäàõ. Àâòîð ñ 1993 ãîäà ðàáîòàåò êîíñóëüòàíòîì ïî
ñîöèàëüíî-ïðàâîâûì âîïðîñàì â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîé áëàãîòâîðèòåëü-
íîé îðãàíèçàöèè «Íî÷ëåæêà», ñòðåìÿñü îñìûñëèòü îñíîâíûå ôàêòîðû,
îáóñëîâëèâàþùèå ïðè÷èíû è ïîñëåäñòâèÿ áåçäîìíîñòè. Íåñîâåðøåí-
ñòâî ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ðàññìàòðèâàåòñÿ èì êàê îäíà èç
îñíîâíûõ ïðè÷èí áåçäîìíîñòè [ïîäðîáíåå ñì.: Êàðëèíñêèé, 2000]. Ïî
åãî ìíåíèþ, îñíîâíûå ïðîòèâîðå÷èÿ è ïðîáëåìû, îáóñëîâëèâàþùèå áåç-
äîìíîñòü, ëåæàò èìåííî â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì è ïðàâîâîì ïîëå.
Òåêñò èçäàíèÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ äîñòóïíîñòüþ íàó÷íîãî ÿçûêà, íîâèçíîé
èñïîëüçóåìîãî ïîíÿòèéíîãî àïïàðàòà, ìíîãèå êëþ÷åâûå îïðåäåëåíèÿ
ðàçðàáîòàíû ñàìèì àâòîðîì. Ðàáîòà ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ ñïåöèàëèñòîâ, çà-
íèìàþùèõñÿ ïðîáëåìîé áåçäîìíîñòè, ñîöèàëüíûõ ðàáîòíèêîâ, ïðåäñòà-
âèòåëåé ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð è âñåõ, êîãî èíòåðåñóåò ïðîáëåìà áåç-
äîìíîñòè.
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Â êíèãå ÷åòûðå ãëàâû. Ïåðâàÿ ãëàâà íàçûâàåòñÿ «Ïðè÷èíû áåçäîìíîñ-
òè»; çäåñü ïðåäëàãàåòñÿ íîâûé ïîäõîä ê ðàññìîòðåíèþ ïðè÷èí áåçäîìíîñ-
òè, êîòîðûå ðàññìàòðèâàþòñÿ â õîäå ñîöèàëüíî-ïðàâîâîãî àíàëèçà. Àâòîð
âûäåëÿåò ïåðâè÷íûå è âòîðè÷íûå ïðè÷èíû áåçäîìíîñòè. Ïåðâè÷íûå
ïðè÷èíû ñâÿçàíû ñ ôàêòîðîì óòðàòû æèëüÿ, à èìåííî: óòðàòà æèëüÿ â ñâÿçè
ñ ëèøåíèåì ñâîáîäû, â ñâÿçè ñî ñäåëêàìè, ïî ñåìåéíûì ïðè÷èíàì èëè âû-
ñåëåíèå áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ. Ïîäðîáíî ðàññìîòðåíû
ïðîòèâîðå÷èÿ, íåäîñòàòêè ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, íåñîîòâåòñòâèå
èõ ðàòèôèöèðîâàííûì ìåæäóíàðîäíûì êîíâåíöèÿì è ñîãëàøåíèÿì. Âòî-
ðè÷íûå ïðè÷èíû, îáîçíà÷åííûå È.Ç. Êàðëèíñêèì, ïðåïÿòñòâóþò ïðîöåññó
âîçìîæíîé ðåàáèëèòàöèè áåçäîìíûõ. Àâòîð ïîäðîáíî ðàññìàòðèâàåò òå
âòîðè÷íûå ïðè÷èíû, êîòîðûå îáóñëîâëåíû çàêîíîäàòåëüñòâîì. Ýòî, â ïåð-
âóþ î÷åðåäü, àñïåêòû, ñâÿçàííûå ñ ñóäîïðîèçâîäñòâîì, à èìåííî: ïðîïóñê
ñðîêîâ îáðàùåíèÿ â ñóä, íåâîçìîæíîñòü ñáîðà íåîáõîäèìûõ äîêàçà-
òåëüñòâ, íåäîñòóïíîñòü þðèäè÷åñêîé ïîìîùè, ñóäåáíàÿ âîëîêèòà, çàâèñè-
ìîñòü ñóäà îò âëàñòåé, êîððóìïèðîâàííîñòü îòäåëüíûõ ñóäåé, ïðàâîâàÿ
áåçãðàìîòíîñòü. Ðàçúÿñíåíèå âòîðè÷íûõ ïðè÷èí àâòîð ñîïðîâîæäàåò ïîÿñ-
íÿþùèìè ïðèìåðàìè, óïðîùàþùèìè ïîíèìàíèå ñëîæíûõ þðèäè÷åñêèõ
ñõåì. Êðîìå òîãî, â ïåðâîé ãëàâå îáñóæäàåòñÿ âîïðîñ äîñòîâåðíîñòè äàí-
íûõ î ÷èñëåííîñòè áåçäîìíûõ.

Âî âòîðîé ãëàâå ðàçëè÷íûå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå àñïåêòû ïîëîæå-
íèÿ áåçäîìíîãî àíàëèçèðóþòñÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ èõ ñîîòâåòñòâèÿ íîðìàì ìåæ-
äóíàðîäíîãî Ïàêòà îá ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ ïðàâàõ.
Ïðèìåíÿÿ ïðîöåäóðû þðèäè÷åñêîãî àíàëèçà, È.Ç. Êàðëèíñêèé âûäåëÿåò òå
íîðìû, êîòîðûå ðàòèôèöèðîâàíû Ðîññèåé, íî íå ðåàëèçóþòñÿ â íàøåé ñòðà-
íå, òåì ñàìûì ïðèâîäÿ ê èñêëþ÷åíèþ áåçäîìíîãî èç ïðàâîâîãî ïîëÿ. Áîëü-
øîå çíà÷åíèå èìåþò âûäåëåííûå àâòîðîì îãðàíè÷åíèÿ òðóäîâûõ ïðàâ, ïðàâ
íà ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå, â ñôåðå îõðàíû çäîðîâüÿ, âëèÿþùèå íà ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ ñèòóàöèþ áåçäîìíûõ.

Òðåòüÿ ãëàâà «Ïðàâîâîå ïîëîæåíèå áåçäîìíûõ» äîñòàòî÷íî ïîäðîáíî
ðàñêðûâàåò àñïåêòû ïðàâîâîé äèñêðèìèíàöèè ýòîé ãðóïïû. Ê äàííûì àñ-
ïåêòàì È.Ç. Êàðëèíñêèé îòíîñèò îãðàíè÷åíèÿ â ðåàëèçàöèè áåçäîìíûìè
èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà, äîñòóïà ê ïðàâîñóäèþ è ìåõàíèçìàì ñóäåáíîé çà-
ùèòû â ãðàæäàíñêîì, óãîëîâíîì ïðîöåññå, à òàêæå èõ àäìèíèñòðàòèâíîå
ïðåñëåäîâàíèå è äèñêðèìèíàöèþ â äðóãèõ îòðàñëÿõ ðîññèéñêîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà. Àâòîð êîììåíòèðóåò ñòàòüè ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ àê-
òîâ, âûäåëÿÿ ïðîòèâîðå÷èÿ, ïðåïÿòñòâóþùèå ðåàëèçàöèè áåçäîìíûìè óêà-
çàííûõ ïðàâ.

Â ãëàâå ÷åòâåðòîé «Ôîðìèðîâàíèå îáðàçà áåçäîìíîãî» àâòîð ïðèâëåêà-
åò èäåè Ã. Ìèäà è Ý. Ãîôìàíà, à òàêæå Ç.Ð. Ñîëîâüåâîé [Goffman, 1963; Ñî-
ëîâüåâà, 2002], êîòîðûå ñîñòîÿò â òîì, ÷òî ïóáëèêà ñïîñîáñòâóåò âûðàáîòêå
ó ÷åëîâåêà ñàìîèäåíòè÷íîñòè, òî åñòü îêðóæàþùèå ñâîèì îòíîøåíèåì ôîð-
ìèðóþò ïðåäñòàâëåíèå ÷åëîâåêà î ñåáå êàê î áåçäîìíîì. È.Ç. Êàðëèíñêèé
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Ðåöåíçèè

ñ÷èòàåò, ÷òî â íàøåì îáùåñòâå ñîçäàíèå òàêîãî, ÷àñòî íåàäåêâàòíîãî, ïðåä-
ñòàâëåíèÿ áåçäîìíîãî î ñåáå ïðîèñõîäèò íå òîëüêî ñïîíòàííî, íî è ñ ïî-
ìîùüþ ñîçíàòåëüíîãî ìàíèïóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûì ñîçíàíèåì; àâòîð
îáîçíà÷àåò öåëè è ñïîñîáû òàêîãî ìàíèïóëèðîâàíèÿ.

Â ïîñëåäíåé ãëàâå àâòîð ïðèâîäèò îöåíêó ñèñòåìû ïîìîùè áåçäîìíûì,
âûäåëÿÿ â êà÷åñòâå êðèòåðèåâ îöåíêè ðàáîòû ñîöèàëüíûõ ñëóæá ïîêàçàòåëè,
õàðàêòåðèçóþùèå ïîïîëíåíèå, îòòîê áåçäîìíûõ, èõ ñìåðòíîñòü, à òàêæå
ñðåäíþþ ïðîäîëæèòåëüíîñòü áåçäîìíîãî ñóùåñòâîâàíèÿ. Íà îñíîâàíèè
ïðèâåäåííûõ äàííûõ äåëàåòñÿ âûâîä î íåçíà÷èòåëüíîñòè ñîöèàëüíîé ïîìî-
ùè áåçäîìíûì, îãðàíè÷åííîì êîëè÷åñòâå ñëóæá, ó÷àñòâóþùèõ â èõ ðåàáè-
ëèòàöèè.

Îñíîâíîé àâòîðñêèé âûâîä ñîñòîèò â òîì, ÷òî ïîëîæåíèå áåçäîìíûõ
â Ðîññèè õàðàêòåðèçóåòñÿ äèñêðèìèíàöèåé è ñòèãìàòèçàöèåé. Â çàêëþ÷åíèå
ïîäâîäÿòñÿ èòîãè èññëåäîâàíèÿ, è ïðåäëàãàåòñÿ ïëàí ñîöèàëüíîé ïîìîùè
áåçäîìíûì. È.Ç. Êàðëèíñêèé ðàçâèâàåò èäåè ïîäõîäà, èíòåðïðåòèðóþùåãî
áåçäîìíîñòü êàê îäíó èç ôîðì ñîöèàëüíîãî èñêëþ÷åíèÿ [Ravenhill, 2000].
Àâòîð ïîëàãàåò, ÷òî íå äîñòàòî÷íî òîëüêî ïðåäîñòàâèòü æèëüå ÷åëîâåêó
ñ áîëüøèì ñòàæåì áåçäîìíîñòè è ïðåäëàãàåò ïðîöåññ ðåàáèëèòàöèè áåçäîì-
íîãî ñòðîèòü, îñíîâûâàÿñü íà äëèòåëüíîé ðåñîöèàëèçàöèè (âîññòàíîâëå-
íèè / ñîçäàíèè ñîöèàëüíûõ ñâÿçåé, èíòåãðàöèè â ðûíîê òðóäà). Â îòëè÷èå îò
ïîäõîäà ê äàííîé ïðîáëåìå ñ òî÷êè çðåíèÿ äåâèàíòîëîãèè, ãäå áåçäîìíûå
âûñòóïàþò êàê ïàññèâíûå äåâèàíòû [Àôàíàñüåâ, Ãèëèíñêèé, Ñîêîëîâ, 1995],
ñ ïîçèöèè ñîöèàëüíîãî êîíòðîëÿ, ðàññìàòðèâàþùåãî áåçäîìíûõ êàê «àêòèâ-
íûõ íàðóøèòåëåé ïðàâîâûõ íîðì» [Øóáèí, 1985. Ñ. 24], äëÿ óñïåøíîãî êîí-
òðîëÿ êîòîðûõ «íåîáõîäèìà ñòðîãàÿ èçîëÿöèÿ» [Þëèêîâà, Íîâèêîâà, Ìàð-
øàê, 1997. Ñ. 35], È.Ç. Êàðëèíñêèé ñ÷èòàåò, ÷òî ëþäè, íå èìåþùèå æèëüÿ,
â îñíîâíîé ñâîåé ìàññå ñîîòâåòñòâóþò îáùåïðèíÿòûì íîðìàì, îäíàêî
ñòàëè æåðòâàìè ïðàâîâûõ êîëëèçèé, ñîïóòñòâóþùèõ èçìåíåíèÿì çàêîíîäà-
òåëüñòâà.

Ìîíîãðàôèÿ, ñîäåðæàùàÿ ìàòåðèàëû ýìïèðè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé
è ïðèìåðû èç ïðàâîâîé ïðàêòèêè, êîòîðûå âûñòóïàþò â âèäå äîïîëíèòåëü-
íûõ èñòî÷íèêîâ, ïîäòâåðæäàåò âûâîäû àâòîðà è, íåñîìíåííî, âíîñèò áîëü-
øîé âêëàä â èçó÷åíèå áåçäîìíîñòè, åå ïðè÷èí è ïîëîæåíèÿ áåçäîìíûõ. Íà
åå îñíîâå ìîãóò áûòü âíåñåíû êîððåêòèâû â çàêîíîäàòåëüíûå àêòû, ðàçðà-
áîòàíû ïðîãðàììû ïîìîùè áåçäîìíûì, à òàêæå ïðàêòè÷åñêèå ðóêîâîäñòâà
äëÿ ñîöèàëüíûõ ðàáîòíèêîâ è ëþäåé, íå èìåþùèõ êðîâà.
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Ýòè ðàáîòû â ñâîåì ðîäå óíèêàëüíû. Â íèõ ðàññìàòðèâàåòñÿ ðàçâèòèå
ñîöèàëüíîé ðàáîòû è ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ â âîñüìè âîñòî÷íîåâðîïåé-
ñêèõ ñòðàíàõ (â Ïîëüøå, Âåíãðèè, Õîðâàòèè, Ðîññèè, Ñëîâåíèè, Ðóìûíèè,
Áîëãàðèè è Ëàòâèè) çà ïåðèîä ñ 1900 ïî 1960 ãîäû. Ýòè êíèãè, íåñîìíåííî,
âíåñëè íåîöåíèìûé âêëàä â èñòîðèþ ôîðìèðîâàíèÿ çíàíèÿ ïî ñîöèàëüíîé
ðàáîòå è ñîöèàëüíîìó îáåñïå÷åíèþ íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå. Âìåñòå ñ ìà-
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