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ÃÅÍÄÅÐÍÛÉ ÁÞÄÆÅÒÍÛÉ ÀÍÀËÈÇ: ÏÎÄÕÎÄÛ
È ÏÐÀÊÒÈÊÀ

Ê.Â. Ôîôàíîâà

Â ñòàòüå ïðåäñòàâëåí ãåíäåðíûé ïîäõîä ê áþäæåòíûì ðåñóðñàì ñîöèàëü-
íîé ïîëèòèêè. Îáñóæäàåòñÿ ïîíÿòèå «ãåíäåðíûé áþäæåò», ïîêàçàíà åãî
íàïðàâëåííîñòü íà äîñòèæåíèå âçàèìîïåðåñåêàþùèõñÿ èíòåðåñîâ æåí-
ùèí è ìóæ÷èí. Íà ïðèìåðå áþäæåòà Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèè è ôèíàíñèðî-
âàíèÿ ðåñïóáëèêàíñêèõ ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì âûÿâëåíû ïðèíöèïû ðàñ-
ïðåäåëåíèÿ ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ, êîòîðûå ñïîñîáñòâóþò àñèììåòðèè
ãåíäåðíûõ îòíîøåíèé. Ââåäåíèå â áþäæåòíóþ ïðàêòèêó «ãåíäåðíîãî èç-
ìåðåíèÿ», ñâîåâðåìåííîé äèàãíîñòèêè è ýêñïåðòèçû ñîçäàåò âîçìîæíîñ-
òè äëÿ äîñòèæåíèÿ ðàâíîïðàâíîãî ïîëîæåíèÿ æåíùèí è ìóæ÷èí â ñîöè-
àëüíîé ñòðóêòóðå îáùåñòâà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà, ãåíäåðíûé áþäæåò, ðåãèîí, ãåí-
äåðíûå ãðóïïû

Ââåäåíèå

Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà íå ñóùåñòâóåò â îòðûâå îò äðóãèõ íàïðàâëåíèé
äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà: ýêîíîìè÷åñêîé, íàëîãîâîé, áþäæåòíîé. Ïîýòî-
ìó îðãàíèçàöèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ â ýòîé îáëàñòè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îäíó
èç ôóíêöèé óïðàâëåíèÿ. Âìåñòå ñ òåì ýôôåêòèâíîñòü óïðàâëåíèÿ ôèíàí-
ñîâûìè èñòî÷íèêàìè èçìåðÿåòñÿ íå òîëüêî îáúåìîì ìàòåðèàëüíûõ ðåñóð-
ñîâ, íî è òåì, êàê îíè ðåàëüíî ñêàçàëèñü íà îáðàçå æèçíè, êàêèå æèçíåííî
âàæíûå è ñîöèàëüíî çíà÷èìûå ïðîáëåìû ïîçâîëèëè ðåøèòü ñîöèàëüíûì
ãðóïïàì.

Ñ èçìåíåíèåì áþäæåòíîé ñòðàòåãèè òðàíñôîðìèðóåòñÿ ñòðóêòóðà ñî-
öèàëüíîé ïîëèòèêè. Åå ôèíàíñîâàÿ îñíîâà ñêëàäûâàåòñÿ èç äâóõ âèäîâ èñ-
òî÷íèêîâ: áþäæåòíûå, êîòîðûå ïîïîëíÿþòñÿ çà ñ÷åò íàëîãîâ, äåÿòåëüíîñòè
ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå, à òàêæå èíûõ ñðåäñòâ, ïîñòóïàþùèõ
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â áþäæåò ãîñóäàðñòâà, è âíåáþäæåòíûå, êîòîðûå ïîïîëíÿþòñÿ çà ñ÷åò âçíî-
ñîâ ðàáîòîäàòåëåé è íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ. Ñîâðåìåííàÿ ìåòîäîëîãèÿ îðãà-
íèçàöèè áþäæåòà è ôèíàíñîâûõ èñòî÷íèêîâ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè íóæäàåò-
ñÿ â ïåðåñìîòðå, â áîëåå ãèáêèõ ìåõàíèçìàõ ðàñïðåäåëåíèÿ è ïåðåðàñ-
ïðåäåëåíèÿ ôèíàíñîâ ñ ó÷åòîì ïîòðåáíîñòåé, èíòåðåñîâ è âîçìîæíîñòåé
ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï. Îäíîé èç ñîâðåìåííûõ êîíöåïöèé ðàçâèòèÿ
áþäæåòà ÿâëÿåòñÿ ãåíäåðíûé áþäæåò.

Ãåíäåðíûé ïîäõîä ê ïðîåêòèðîâàíèþ
áþäæåòíîé ïîëèòèêè

Ãåíäåðíûé áþäæåò – ýòî íîâàÿ ñîöèàëüíàÿ òåõíîëîãèÿ, ïîçâîëÿþùàÿ
ó÷èòûâàòü â îáëàñòè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè èíòåðåñû æåíùèí è ìóæ÷èí,
ïðåäâèäåòü âîçìîæíûå ñîöèàëüíûå ïîñëåäñòâèÿ îò ýêîíîìè÷åñêèõ ðåøå-
íèé. Â ïðèíÿòîé Ïåêèíñêîé êîíôåðåíöèåé Ïëàòôîðìå äåéñòâèé (1995) îò-
ìå÷àåòñÿ, ÷òî «ïðè ðàññìîòðåíèè âîïðîñà îá ýêîíîìè÷åñêîì ïîòåíöèàëå
è ýêîíîìè÷åñêîé íåçàâèñèìîñòè æåíùèí ïðàâèòåëüñòâàì è äðóãèì ó÷àñò-
íèêàì ïðîöåññà íåîáõîäèìî ñîäåéñòâîâàòü ðàçðàáîòêå àêòèâíîé è çðèìîé
ïîëèòèêè ó÷åòà ãåíäåðíîé ïðîáëåìàòèêè âî âñåõ ñâîèõ ñòðàòåãèÿõ è ïðî-
ãðàììàõ, ñ òåì ÷òîáû äî ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïðîâîäèëñÿ àíàëèç èõ ïî-
ñëåäñòâèé, ñîîòâåòñòâåííî, äëÿ æåíùèí è ìóæ÷èí» (ï. 164), à òàêæå óêà-
çûâàåòñÿ, ÷òî ïðàâèòåëüñòâà äîëæíû ñïîñîáñòâîâàòü áîëåå îòêðûòîìó
è ïðîçðà÷íîìó ïðîöåññó ðàçðàáîòêè áþäæåòà (ï. 165) [Ïëàòôîðìà äåéñò-
âèé… 1995].

Â ïàðàãðàôå 346 Ïëàòôîðìû äåéñòâèé óêàçàíî, ÷òî ïðàâèòåëüñòâà
äîëæíû ïðèëîæèòü âñå óñèëèÿ äëÿ ñèñòåìàòè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ çàòðàò ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà â îòíîøåíèè æåíùèí è êîððåêòèðîâêè áþäæåòà
ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ ðàâíîãî äîñòóïà ê ôèíàíñîâûì ðåñóðñàì. Ñ ó÷åòîì
ôèíàíñîâûõ óñëîâèé, íåîáõîäèìûõ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ Ïëàòôîðìû
äåéñòâèé, â íåé ãîâîðèòñÿ: «Ýòî ïîòðåáóåò ó÷åòà ãåíäåðíîé ïðîáëåìàòè-
êè â áþäæåòíûõ ðåøåíèÿõ ïî ïîëèòèêå è ïðîãðàììàì, à òàêæå àäåêâàòíî-
ãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ñïåöèàëüíûõ ïðîãðàìì äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ðàâåíñòâà
ìåæäó æåíùèíàìè è ìóæ÷èíàìè (ïàðàãðàô 345)» [Ïëàòôîðìà äåéñò-
âèé… 1995].

Ñëåäóþùèé ýòàï â ðàçâèòèè äàííîé èíèöèàòèâû ñâÿçàí ñ îáñóæäåíèåì
âîïðîñà î ãåíäåðíîì áþäæåòå íà óðîâíå Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ. Òàê,
â èþíå 2000 ãîäà Ãåíåðàëüíàÿ Àññàìáëåÿ ÎÎÍ íà ñïåöèàëüíîé ñåññèè, ïî-
ñâÿùåííîé æåíùèíàì, âíåñëà ïðåäëîæåíèå ïî èíêîðïîðèðîâàíèþ ãåíäåð-
íîé ñòðàòåãèè â ìàêðîýêîíîìèêó, ñîöèàëüíóþ ïîëèòèêó è â íàöèîíàëüíûå
ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ. Ýòà èäåÿ ïîëó÷èëà ïðîäîëæåíèå íà VI êîíôåðåíöèè
ìèíèñòðîâ ïî äåëàì æåíùèí ñòðàí ñîäðóæåñòâà.

Êëþ÷åâîé èíèöèàòèâîé, îïðåäåëèâøåé õàðàêòåð ðàçâèòèÿ ñòðàòåãèè
â îòíîøåíèè ãåíäåðíîãî áþäæåòà, ñòàëà Ïðîãðàììà ïî ãåíäåðíî îòâåòñòâåí-
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Ôîôàíîâà • Ãåíäåðíûé áþäæåòíûé àíàëèç: ïîäõîäû è ïðàêòèêà

íîìó áþäæåòó (The Gender Responsive Budget Initiatives (GRBI)), îñó-
ùåñòâëÿåìàÿ ñîâìåñòíûìè óñèëèÿìè Ôîíäà ðàçâèòèÿ æåíùèí ÎÎÍ (United

Nations Development Fund for Women (UNIFEM)), Ñåêðåòàðèàòà Ñîäðóæåñòâà
íàöèé (The Commonwealth Secretariat) è Êàíàäñêîãî öåíòðà ìåæäóíàðîäíûõ
èññëåäîâàíèé ðàçâèòèÿ (Canada’s International Development Research Centre

(IDRC)) [Budlender et al., 2002]. Äàííàÿ ïðîãðàììà êîíöåíòðèðóåò âíèìàíèå
ïðàâèòåëüñòâ è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà íà àíàëèçå áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé
ñ òî÷êè çðåíèÿ ãåíäåðíîé ïåðñïåêòèâû. Ïðåäëîæåííàÿ èíèöèàòèâà óêàçàëà
íà ãëàâíûå öåëè ïî ðåàëèçàöèè ãåíäåðíî îòâåòñòâåííîãî áþäæåòà. Ê èõ ÷èñ-
ëó îòíîñèòñÿ ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ïóòåì âêëþ÷åíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî àíàëèçà â ïëàíèðîâàíèå, îöåíêó äîõî-
äîâ è ðàñõîäîâ áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé â ðàìêàõ âûïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ ïî
çàùèòå æåíñêèõ ïðàâ è äîñòèæåíèÿ ðàâåíñòâà, íåçàâèñèìî îò ïîëà, ïîä-
äåðæêà ñòðàòåãèé æåíñêîãî ó÷àñòèÿ â ïðèíÿòèè ýêîíîìè÷åñêèõ ðåøåíèé
ïóòåì èõ âîâëå÷åíèÿ â ó÷àñòèå â áþäæåòíîì ïðîöåññå.

Îñîáàÿ ðîëü îòâîäèòñÿ ñîçäàíèþ óñëîâèé äëÿ êîíòðîëÿ îðãàíîâ âëàñòè
â ñôåðå âûïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ ïî ñîáëþäåíèþ ïðàâ æåíùèí, âêëþ÷àÿ
ñîáëþäåíèå Êîíâåíöèè ïî ïðåäóïðåæäåíèþ âñåõ ôîðì äèñêðèìèíàöèè
æåíùèí (CEDAW), à òàêæå Ïåêèíñêîé äåêëàðàöèè ïî ïðåîäîëåíèþ äèñêðè-
ìèíàöèè ïî ïðèçíàêó ïîëà [Budlender et al., 2002]. Â êà÷åñòâå îäíîé èç öåëåé
ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ çàùèòà è ïîääåðæêà âêëþ÷åíèÿ ãåíäåðíîãî ôàêòîðà
â óïðàâëåíèå ýêîíîìèêîé è ëèäåðñòâî ïîñðåäñòâîì óâåëè÷åíèÿ ó÷àñòèÿ
æåíùèí â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, êîòîðûå ôîðìèðóþò èõ æèçíü
è îòâå÷àþò íà âûçîâû ãëîáàëüíîãî ìèðà [Ibid].

Òàêèì îáðàçîì, îñíîâíàÿ öåëü èíèöèàòèâû GRBI – âíåäðåíèå ñòðàòåãèè
ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà â ìåõàíèçì áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, ÷òî òðåáóåò
ôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòîâ, ñïîñîáíûõ îáåñïå÷èòü ñáàëàíñèðîâàííûé ó÷åò
èíòåðåñîâ è ïîòðåáíîñòåé æåíùèí è ìóæ÷èí. Â öåëîì ñèòóàöèÿ ñ ïðèìåíå-
íèåì ðàññìàòðèâàåìîãî ïîäõîäà ê áþäæåòíîé ïîëèòèêå âûãëÿäèò ñëåäó-
þùèì îáðàçîì: ñôîðìèðîâàíà ìåæäóíàðîäíàÿ èíôîðìàöèîííàÿ ñòðóêòóðà,
ñïîñîáñòâóþùàÿ ðàçâèòèþ êîíöåïöèé, èíñòðóìåíòîâ, îáó÷àþùèõ ìàòåðèà-
ëîâ, îáìåíîâ è êîîïåðàöèè ìåæäó ðàçëè÷íûìè îðãàíèçàöèÿìè ðåãèîíàëüíî-
ãî è íàöèîíàëüíîãî óðîâíÿ. Ýêñïåðòû, ïðåäñòàâëÿþùèå æåíñêîå äâèæåíèå,
ïðåäëîæèëè ñëåäóþùèå øàãè äëÿ ðàçâèòèÿ ãåíäåðíîãî ïîäõîäà: ñîçäàíèå
ñïåöèàëüíîé ñåòè âçàèìîäåéñòâèÿ â ñôåðå óïðàâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëè-
òèêîé ñ ôîêóñîì íà ðîëè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè; âêëþ÷åíèå ãåí-
äåðíûõ àñïåêòîâ â ïëàíû, ïîëèòèêó è ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ;
ïðåîäîëåíèå èíñòèòóöèîíàëüíûõ ïðåïÿòñòâèé è áàðüåðîâ âî âçàèìîîòíîøå-
íèÿõ [Sen, 1997].

Â ëèòåðàòóðå èìåþòñÿ äàííûå î òîì, ÷òî âïåðâûå ïîïûòêà ðåàëèçà-
öèè ñòðàòåãèè ãåíäåðíî-÷óâñòâèòåëüíîãî áþäæåòà áûëà ïðåäïðèíÿòà
â Àâñòðàëèè [Bundlender et al., 2002]. Ñ 1984 ãîäà ôåäåðàëüíîå ïðàâè-
òåëüñòâî ýòîé ñòðàíû ïðîâîäèò âñåñòîðîííþþ ýêñïåðòèçó ïî âûÿâëåíèþ
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âîçäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà íà æåíùèí è äåâî÷åê. Â ñòðàíàõ
Þæíîé Àôðèêè ñ 1995 ãîäà ñèëàìè ïàðëàìåíòàðèåâ è íåïðàâèòåëüñòâåí-
íûõ îðãàíèçàöèé çàêëàäûâàþòñÿ îñíîâû äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ òàêîãî áþä-
æåòà. Ïî ïîäñ÷åòàì Ä. Áóíäëåíäåð, â 40 ãîñóäàðñòâàõ, ðàçíûõ ïî óðîâíþ
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ (â òîì ÷èñëå Êàíàäå è Òàíçàíèè, Âåëèêîáðèòà-
íèè è Çèìáàáâå), îñóùåñòâëÿåòñÿ ãåíäåðíàÿ ýêñïåðòèçà áþäæåòà [Ibid],
à ãåíäåðíàÿ ñòðàòåãèÿ â áþäæåòíîé ïîëèòèêå ðåàëèçóåòñÿ â ðàçíûõ ïî
óðîâíþ ðàçâèòèÿ ñòðàíàõ: Âåëèêîáðèòàíèè, ÑØÀ, Êàíàäå, Ôèëèïïèíàõ,
Çèìáàáâå, Çàìáèè, Òàíçàíèè. Àíàëîãè÷íûå èíèöèàòèâû îòìå÷àþòñÿ âî
ìíîãèõ ïîñòñîâåòñêèõ ñòðàíàõ – Ëèòâå, Ïîëüøå, Óêðàèíå, Êèðãèçèè,
Êàçàõñòàíå. Â êàæäîé ñòðàíå õàðàêòåð ðàññìàòðèâàåìûõ ïðîáëåì îïðåäå-
ëÿåòñÿ íàöèîíàëüíûìè è ðåãèîíàëüíûìè ôàêòîðàìè, ýêîíîìè÷åñêèì
ðàçâèòèåì, îñîáåííîñòÿìè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, íî öåëü ãåíäåðíîãî
áþäæåòà äëÿ âñåõ åäèíà.

Òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêèå îñíîâû
ýêñïåðòèçû áþäæåòà

Áèáëèîãðàôèÿ ðóññêîÿçû÷íûõ ðàáîò, â êîòîðûõ â òîé èëè èíîé ôîðìå
ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû ãåíäåðíîãî áþäæåòà, ñðàâíèòåëüíî íåâåëèêà.
Ê ÷èñëó àâòîðîâ, çàòðàãèâàþùèõ òå èëè èíûå ñòîðîíû òàêèõ ôèíàíñîâûõ
ìåõàíèçìîâ è èíñòðóìåíòîâ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, îòíîñÿòñÿ Ë.Ñ. Ðæàíè-
öûíà, Å.Á. Ìåçåíöåâà, Ñ.Þ. Ðîùèí, Í.È. ×åêîðèíà.

Ïî ìíåíèþ Ë.Ñ. Ðæàíèöûíîé, ãåíäåðíûé áþäæåò – ýòî «ñîâðåìåí-
íàÿ ñîöèàëüíàÿ òåõíîëîãèÿ, èìåþùàÿ â âèäó âíåäðåíèå â ïðàâèòåëüñòâåí-
íóþ ïîëèòèêó ïðèíöèïà äèôôåðåíöèðîâàííîãî ó÷åòà èíòåðåñîâ ïî ñîöè-
îïîëîâîìó ïðèçíàêó» [Ðæàíèöûíà, 2002]. Òàêîé àíàëèç ìîæíî ðàññìàò-
ðèâàòü êàê îáùåñòâåííîå ó÷àñòèå â áþäæåòèðîâàíèè, ïîä êîòîðûì
ïîíèìàåòñÿ «íåïðåðûâíûé ïðîöåññ ïåðåãîâîðîâ ìåæäó ãðàæäàíñêèì îá-
ùåñòâîì è âëàñòüþ ïî ïîâîäó ðåàëèçàöèè çàêîííûõ ïðàâ è èíòåðåñîâ
(ïðåäïî÷òåíèé) ãðàæäàí è ñîöèàëüíûõ ãðóïï â áþäæåòå, ñîîòâåòñòâåííî
îáúåêòèâíàÿ è ñóáúåêòèâíàÿ ñîñòàâëÿþùèå», ïðîâîäèìîå â èíòåðåñàõ
ïðåîäîëåíèÿ ãåíäåðíîãî íåðàâåíñòâà [Âèíîãðàäîâà, 2001. Ñ. 7]. Â ñîäåð-
æàòåëüíîì ïëàíå ðàññìàòðèâàåìûé ïîäõîä ê áþäæåòó ïðåäñòàâëÿåò ñî-
áîé ñîâîêóïíîñòü ðàçëè÷íûõ èíñòðóìåíòîâ, ìåõàíèçìîâ è èíñòèòóòîâ,
îáúåäèíåííûõ îáùåé öåëüþ – ðåàëèçàöèåé ðàâíûõ ïðàâ è ðàâíûõ âîç-
ìîæíîñòåé æåíùèí è ìóæ÷èí. Ïðèìåíÿòüñÿ îí ìîæåò íà ðàçëè÷íûõ óðîâ-
íÿõ: îò ãîñóäàðñòâåííîãî äî îáëàñòíîãî, êðàåâîãî èëè ðåñïóáëèêàíñêîãî
áþäæåòîâ. Ïðè ýòîì ïðèíèìàåìûå ðåøåíèÿ êàñàþòñÿ êàê îáùåãîñóäàðñò-
âåííûõ, òàê è ðåãèîíàëüíûõ ìåðîïðèÿòèé, êàê ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ
ïîêàçàòåëåé, òàê è ïîêàçàòåëåé ðàçâèòèÿ ðàçëè÷íûõ ðåãèîíîâ, êà÷åñòâà
æèçíè ðàçíûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï. Âêëþ÷åíèå ãåíäåðíîé òåõíîëîãèè
â áþäæåòíûé ïðîöåññ ïðàâîìåðíî, ïîñêîëüêó ñîâðåìåííûå èññëåäîâàíèÿ
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äîêàçàëè, ÷òî ðàçâèòûå ñòðàíû äîñòèãëè ñâîèõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ
ïîêàçàòåëåé âî ìíîãîì çà ñ÷åò ïðèîðèòåòîâ â îáëàñòè ðàâíûõ ïðàâ è ðàâ-
íûõ âîçìîæíîñòåé äëÿ æåíùèí è ìóæ÷èí.

Ô. Ñýððýô ñ÷èòàåò, ÷òî «ãåíäåðíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ ïðîÿâëÿåòñÿ â àíà-
ëèçå îáùåñòâåííûõ ðàñõîäîâ, ïðè îïðåäåëåíèè çíà÷åíèé è âîçäåéñòâèé,
îêàçûâàåìûõ â îòíîøåíèè æåíùèí è äåâî÷åê ïî ñðàâíåíèþ ñ ìóæ÷èíàìè
è ìàëü÷èêàìè» [Sarraf, 2003. Ð. 15]. Ýòî îñîáàÿ ñòðàòåãèÿ áþäæåòà, êîòî-
ðàÿ íàïðàâëåíà íà ðåãóëèðîâàíèå çàíÿòîñòè, îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíå-
íèÿ, ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ, ñîöèàëüíîé çàùèòû, âîñïèòàíèÿ äåòåé
è ò. ä. Äàííûé ïðèíöèï ðàñïðåäåëåíèÿ ôèíàíñîâ ñëåäóåò îòëè÷àòü îò öå-
ëåâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîãðàìì â îòíîøåíèè îïðåäåëåííîé ãðóïïû íà-
ñåëåíèÿ. Âêëþ÷åíèå ãåíäåðíîãî êîìïîíåíòà îðèåíòèðîâàíî íà «ïîëèòè-
êó, àíàëèòè÷åñêèå èíñòðóìåíòû êîòîðîé ïðèìåíÿþòñÿ â ïðîöåññå ñîñòàâ-
ëåíèÿ áþäæåòà ðàçëè÷íûõ íàïðàâëåíèé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, ðåçóëüòàò
êîòîðîé ìîæåò áûòü ïðîñëåæåí» [Hewitt, 2000. Ð. 4]. Ýòî äàåò Äæ. Õåâèòò
îñíîâàíèå ñäåëàòü âûâîä, «÷òî òåðìèíû “ãåíäåðíî ñåíçèòèâíûé áþä-
æåò”, “ãåíäåðíûé áþäæåò”, “æåíñêèé áþäæåò” ñïîñîáñòâóþò ðàçíîîáðà-
çèþ» [Ibid. Ð. 5–6].

Ìîæíî îáîçíà÷èòü îñíîâíûå èíñòðóìåíòû, íàïðàâëåííûå íà ðåàëèçà-
öèþ ïðîåêòîâ, ñâÿçàííûõ ñ ðàçðàáîòêîé íîâîé ñòðàòåãèè áþäæåòíîãî ïëàíè-
ðîâàíèÿ. Ïî êëàññèôèêàöèè Ñ. Ýñèì, èíñòðóìåíòû áþäæåòíûõ çàòðàò ñ òî÷-
êè çðåíèÿ ðàçëè÷èé â ñîöèàëüíîì ïîëîæåíèè ìóæ÷èí è æåíùèí ïðåäóñìàò-
ðèâàþò àíàëèç áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ è ôóíêöèîíàëüíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ
áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ, à òàêæå àíàëèç ýêîíîìè÷åñêîãî ñîäåðæàíèÿ îòðàñëåé
è îòíîøåíèé ìåæäó íèìè – êàïèòàëû, òåêóùàÿ ñèòóàöèÿ, çàðàáîòíàÿ ïëàòà.
Ïðè ýòîì ïðîâîäèòñÿ èíñòèòóöèîíàëüíûé àíàëèç è àíàëèç êà÷åñòâà óñëóã
[Esim, 1995]. Îñíîâíûå èíñòðóìåíòû àíàëèçà ÿâëÿþòñÿ îáùèìè äëÿ âñåõ
èëè ìíîãèõ ñòðàí. Íî äåéñòâèÿ, ìåðû, ôîðìû äîñòèæåíèÿ ãåíäåðíî-÷óâñò-
âèòåëüíîé áþäæåòíîé ïîëèòèêè íå îäèíàêîâû. Îíè ðàçëè÷àþòñÿ â çàâèñè-
ìîñòè îò óðîâíÿ è âîçìîæíîñòåé áþäæåòîâ, êîíêðåòíûõ ìàêðî- è ìèêðîïî-
ëèòè÷åñêèõ çàäà÷.

Îòìåòèì, ÷òî íà âûáîð èíñòðóìåíòàðèÿ âëèÿåò ñîñòîÿíèå ãðàæäàí-
ñêîãî îáùåñòâà, ñòàäèÿ áþäæåòíîãî ïðîöåññà, à òàêæå óðîâåíü è ñåêòîð
àíàëèçà. Â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû ïðèíÿëè íà ñåáÿ
÷åòêèå îáÿçàòåëüñòâà ïî äîñòèæåíèþ öåëåé ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè,
«ñïåöèàëèñòû ðåêîìåíäóþò ñíà÷àëà èññëåäîâàòü ïîëèòèêó, çàòåì ðàñ-
ñìàòðèâàòü áþäæåò, ÷òîáû âèäåòü, äåéñòâèòåëüíî ëè àäåêâàòíûå ðåñóðñû
âûäåëåíû íà öåëè äîñòèæåíèÿ ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà» [Bundlender et al.,
2002]. Â äðóãèõ ñëó÷àÿõ öåëåñîîáðàçíî íà÷èíàòü ñ áþäæåòà, ðàññìàòðè-
âàÿ âîçäåéñòâèå îòäåëüíûõ ñòàòåé ðàñõîäîâ íà æåíùèí è ìóæ÷èí, äåâî÷åê
è ìàëü÷èêîâ.

Ä. Ýëñîí â ñåðåäèíå 1990-õ ãîäîâ â ðàìêàõ èññëåäîâàíèÿ, ïðîâå-
äåííîãî ïî ïîðó÷åíèþ Ñåêðåòàðèàòà ñîäðóæåñòâà íàöèé, ïðåäëîæèëà
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àíàëèçèðîâàòü áþäæåò, îïèðàÿñü íà ñåãìåíòû, êàæäûé èç êîòîðûõ èìååò
ñâîè èíäèêàòîðû:

1) ýêñïåðòèçà ñòåïåíè ó÷åòà ãåíäåðíûõ àñïåêòîâ â ïðîâîäèìîé ïîëèòè-
êå (îöåíêà âêëþ÷àåò êîëè÷åñòâåííûé è êà÷åñòâåííûé àíàëèç);

2) àíàëèç áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ, èìåþùèõ ðàçëè÷íûå ñîöèàëüíûå ïî-
ñëåäñòâèÿ äëÿ æåíùèí è ìóæ÷èí;

3) îöåíêà ñî ñòîðîíû ïîëó÷àòåëåé ïîìîùè, îðèåíòèðîâàííàÿ íà èçó÷å-
íèå ìíåíèÿ ãðàæäàí;

4) àíàëèç äîõîäîâ, à òàêæå ðàçëè÷íûõ ïëàòåæåé, íàïðàâëåííûõ íà îïðå-
äåëåííûå ãðóïïû æåíùèí èëè ìóæ÷èí [Elson, 2001].

Â êà÷åñòâå èíäèêàòîðîâ òàêîãî áþäæåòà çàòðóäíèòåëüíî ïðåäëîæèòü
îáùóþ äëÿ âñåõ áþäæåòîâ ñèñòåìó ïîêàçàòåëåé è èíñòðóìåíòîâ. Ñóùåñòâó-
åò ìíîãîîáðàçèå ôîðì, êîòîðûå ìîãóò ïðèíèìàòü ïîäîáíûå áþäæåòíûå èíè-
öèàòèâû. Èìåþùàÿñÿ çàðóáåæíàÿ ïðàêòèêà çàäàåò íàïðàâëåíèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ
ãåíäåðíî-÷óâñòâèòåëüíîé áþäæåòíîé ïîëèòèêè, ðàçðàáîòêè ýêñïåðòíîãî
èíñòðóìåíòàðèÿ ñ ó÷åòîì ðîññèéñêîé ñïåöèôèêè.

×òî ïðîèñõîäèò â Ðîññèè
â êîíòåêñòå áþäæåòíîé ïîëèòèêè?

Â Ðîññèè áûëè ðåàëèçîâàíû ïðîåêòû «Ãåíäåðíàÿ ýêîíîìèêà: ïðîáëåìû
è ïåðñïåêòèâû» (2000) è «Ãåíäåðíàÿ ýêîíîìèêà: ìèðîâîé îïûò è ýêñïåðòèçà
ðîññèéñêîé ïðàêòèêè» (2001–2002), ïî èòîãàì êîòîðûõ èçäàí ñáîðíèê «Ãåí-
äåð è ýêîíîìèêà: ìèðîâîé îïûò è ýêñïåðòèçà ðîññèéñêîé ïðàêòèêè», âêëþ-
÷àþùèé ñòàòüè ðîññèéñêèõ è çàðóáåæíûõ ñïåöèàëèñòîâ ïî ïðîáëåìàì âçàè-
ìîñâÿçè ãåíäåðà è ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ [Ãåíäåð… 2002]. Íà îòå÷åñòâåí-
íîì è çàðóáåæíîì ìàòåðèàëå èññëåäîâàòåëè ðàññìàòðèâàþò âîïðîñû òåîðèè
è ìåòîäîëîãèè ãåíäåðíîãî àíàëèçà ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðû, ýêîíîìèêè äîìî-
õîçÿéñòâà, çàíÿòîñòè è áåçðàáîòèöû, ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, ìèãðàöèè, ãëî-
áàëèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Íà çàñåäàíèè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2004 ãîäó áûë
ïðåäñòàâëåí ñâîäíûé äîêëàä «Öåëè, çàäà÷è è ïîêàçàòåëè äåÿòåëüíîñòè
ñóáúåêòîâ áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ (ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòåðñòâ, ôåäåðàëü-
íûõ ñëóæá è ôåäåðàëüíûõ àãåíòñòâ, ðóêîâîäñòâî êîòîðûìè îñóùåñòâëÿåò
Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè)», â êîòîðîì ñîäåðæàòñÿ ðåçóëüòàòû,
ïîëó÷åííûå ãåíäåðíîé òåìàòè÷åñêîé ãðóïïîé àãåíòñòâ ÎÎÍ è ýêñïåðòàìè
ïðîåêòà ÞÍÈÔÅÌ «Ãåíäåðíûå áþäæåòû â Ðîññèè» ïîä ðóêîâîäñòâîì
Ë.Ñ. Ðæàíèöûíîé [Î ïåðåðàñïðåäåëåíèè… 2004].

Åäèíñòâåííûì ðåãèîíîì â Ðîññèè, ãäå ðåàëèçóåòñÿ ïèëîòíûé ïðîåêò
«Ãåíäåðíûå áþäæåòû Ðîññèè» ñòàëà Ðåñïóáëèêà Êîìè. Èíèöèàòîðîì ïðî-
ãðàììû, êîòîðàÿ ñòàðòîâàëà â ðåñïóáëèêå â îêòÿáðå 2004 ãîäà, âûñòóïèëè
Æåíñêèé ôîíä ðàçâèòèÿ ÎÎÍ (ÞÍÈÔÅÌ), Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò è ïðàâè-
òåëüñòâî ðåãèîíà [Ñûêòûâêàð… 2005]. Ñëîæèâøóþñÿ â Ðîññèè ñèòóàöèþ
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íàãëÿäíî õàðàêòåðèçóåò òî÷êà çðåíèÿ, âûñêàçàííàÿ èññëåäîâàòåëüíèöåé èç
Âåëèêîáðèòàíèè Ä. Ýëñîí. Îíà ñ÷èòàåò, ÷òî «ïðàâèòåëüñòâåííûå áþäæåòû
äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè âîñïðèíèìàþòñÿ êàê ãåíäåðíî-íåéòðàëüíûå èíñòðó-
ìåíòû óïðàâëåíèÿ [Elson, 2001], ïîñêîëüêó â ñóùåñòâóþùèõ ïðîãðàììàõ
áþäæåòà îòñóòñòâóþò ññûëêè íà ëþäåé ðàçíîãî ïîëà. Ìåæäó òåì îáúåêòèâ-
íàÿ îöåíêà ðåàëüíîãî ñîñòîÿíèÿ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ñâÿçàíà ñ ó÷åòîì èç-
ìåíåíèé «êà÷åñòâà æèçíè» æåíùèí è ìóæ÷èí. Ëîãèêà àíàëèòèêè è ýêñïåðòè-
çû çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî áþäæåòíûå ðàñõîäû, íàïðàâëåííûå â òîò èëè èíîé
ñîöèàëüíûé ñåêòîð, âûñòóïàþò ïðåäïîñûëêîé äëÿ èçìåíåíèé óñëîâèé æèç-
íè æåíùèí è ìóæ÷èí, ïðè÷åì ýòè èçìåíåíèÿ íîñÿò õàðàêòåð öåëåíàïðàâëåí-
íîãî äåéñòâèÿ.

Áåçóñëîâíî, òåõíîëîãèÿ ãåíäåðíîãî áþäæåòà äîëæíà áûòü àäåêâàòíà
îáùèì íàïðàâëåíèÿì ðåôîðìèðîâàíèÿ îòå÷åñòâåííîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè
è ñîîòâåòñòâîâàòü îáùåïðèíÿòûì ìèðîâûì ñòàíäàðòàì. Ãåíäåðíûé ïîäõîä
ê àíàëèçó áþäæåòà îòëè÷àåòñÿ ìåæäèñöèïëèíàðíîñòüþ: ïî ïðè÷èíå ìíîãî-
àñïåêòíîñòè ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ ïîñëåäñòâèé óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé îò-
íîñèòåëüíî ôèíàíñîâûõ îñíîâ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ê ýòàïó ýêñïåðòèçû,
ïîìèìî ñîöèîëîãîâ, ïðèâëåêàþòñÿ ýêîíîìèñòû, þðèñòû, ïîëèòîëîãè. Êàê
ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ñëåäóåò ñîñðåäîòî÷èòü îñîáîå âíèìàíèå ðåãèîíàëüíûõ ñî-
öèàëüíûõ ïîëèòèêîâ íà ðàçðàáîòêå è âíåäðåíèè ãåíäåðíîé ýêñïåðòèçû áþä-
æåòà, áåç êîòîðîé ðåãèîíàëüíûå ïðîåêòû è ïðîãðàììû âûãëÿäÿò êàê «ïðî-
æåêòû», îáùèå äåêëàðàöèè.

Ñîöèàëüíàÿ ìîäåëü ýêñïåðòèçû
ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà

Ñîöèàëüíàÿ ìîäåëü ýêñïåðòèçû â ôèíàíñîâî-áþäæåòíîé ñôåðå íà-
ïðàâëåíà íà àíàëèç âçàèìîñâÿçè îáúåêòèâíûõ è ñóáúåêòèâíûõ èíäè-
êàòîðîâ. Îáúåêòèâíûå èíäèêàòîðû ñîäåðæàò êîìáèíàöèþ ðàçëè÷íûõ
êîëè÷åñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé, îïèñûâàþùèõ áþäæåòíûå èñòî÷íèêè,
ñóáúåêòèâíûå èíäèêàòîðû ñòðîÿòñÿ íà îñíîâå îöåíêè íóæäàåìîñòè
ñ ó÷åòîì âîçðàñòíûõ è ãåíäåðíûõ îñîáåííîñòåé öåëåâûõ ãðóïï. Â ïðî-
öåññå ïîäãîòîâêè áþäæåòà âîâëå÷åí øèðîêèé êðóã ó÷àñòíèêîâ, è êàæ-
äûé èç íèõ çàèíòåðåñîâàí â ïðîäâèæåíèè ñâîèõ èíòåðåñîâ, ïðîãðàìì
è ïðîåêòîâ. Ïîýòîìó ñóùíîñòü èññëåäîâàíèÿ áþäæåòà çàêëþ÷àåòñÿ
â òîì, ÷òîáû, äåòàëüíî èçó÷èâ êîíêðåòíûé ïðèìåð ðàñïðåäåëåíèÿ áþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ, ïîëó÷èòü áîëåå ãëóáîêóþ èíôîðìàöèþ î ëàòåíòíûõ
ïðîöåññàõ, ñêðûòûõ ìåõàíèçìàõ ôîðìèðîâàíèÿ ãåíäåðíîãî íåðàâåíñòâà
è îïðåäåëèòü âçàèìîñâÿçè ìåæäó ãåíäåðíîé ïðîáëåìàòèêîé è áþäæåò-
íûì ïðîöåññîì. Äëÿ ýòîãî ìû âîñïîëüçîâàëèñü ñòðàòåãèåé «êåéñ-ñòà-
äè», ôîêóñèðóÿñü íà ãëóáèííîì èçó÷åíèè îáúåêòà ñ òåì, ÷òîáû ñôîðìè-
ðîâàòü âûâîäû, íàïðàâëåííûå íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ îáùåñòâà [Ñåìåíîâà, 1998. Ñ. 399].
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Íà ïåðâîì ýòàïå áûëè ïðîàíàëèçèðîâàíû ñîöèàëüíûå ïðîãðàììû, êî-
òîðûå â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì èìåþò ïàñïîðò,
ïðåäñòàâëÿþùèé êîíöåïöèþ ïðîáëåìû è óñòàíàâëèâàþùèé öåëè ïðîãðàì-
ìû. Ýòî ïîçâîëèëî îïðåäåëèòü êðóã âîïðîñîâ, êîòîðûå ïîñëóæàò îñíîâà-
íèåì äëÿ âûáîðà äàëüíåéøèõ êîìïîíåíòîâ ýêñïåðòèçû (îáúåêòà, ìåòîäîâ
ñáîðà èíôîðìàöèè). Êðóã âîïðîñîâ, êàê ïðàâèëî, äîñòàòî÷íî øèðîê, íî
íåëüçÿ «îáúÿòü íåîáúÿòíîå», ïîýòîìó ìû ñôîêóñèðîâàëè âíèìàíèå íà
êîíêðåòíîì àñïåêòå.

Ôóíäàìåíòàëüíîé ïðîáëåìîé â êåéñ-ñòàäè ÿâëÿåòñÿ îáîñíîâàíèå âûáî-
ðà îáúåêòà èññëåäîâàíèÿ [Êîçèíà, 1997. Ñ. 177]. Îáúåêòû êåéñ-ñòàäè ðàçëè÷-
íû, îäíàêî ãëàâíûì òðåáîâàíèåì ÿâëÿåòñÿ ðàññìîòðåíèå äàííîãî îáúåêòà
êàê öåëîñòíîñòè, îòäåëåíèå ñîáñòâåííî «ñëó÷àÿ» îò òîãî êîíòåêñòà, â êîòî-
ðîì îí ñóùåñòâóåò. Áþäæåò – ýòî àññèãíîâàíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ ðàçëè÷-
íûì ó÷ðåæäåíèÿì äëÿ äîñòèæåíèÿ èõ öåëåé äåÿòåëüíîñòè. Çàäà÷åé èññëåäî-
âàòåëüñêîé ñòðàòåãèè ÿâëÿåòñÿ àíàëèç ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ, à òàêæå
îáîñíîâàííîñòè è ïîëíîòû áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé íà òàêèå ðàñõîäû.
Â êà÷åñòâå «ñëó÷àåâ» ðàññìàòðèâàþòñÿ îòäåëüíûå áþäæåòíûå ñòàòüè, íà-
ïðàâëåíèÿ ôèíàíñîâûõ èñòî÷íèêîâ êàê íà ôåäåðàëüíîì, òàê è íà ðåãèîíàëü-
íîì è ìåñòíîì óðîâíÿõ.

Äðóãèì âàæíûì àñïåêòîì êåéñ-ñòàäè ñòàíîâèòñÿ àíàëèç êîíòåêñòà ñè-
òóàöèè [Ñåìåíîâà, 1998. Ñ. 399]. Ïîäîáíûé ïîäõîä ïîçâîëÿåò ëó÷øå óâèäåòü
òî, ÷òî ñòîèò çà ïðèâû÷íîé ðåàëüíîñòüþ, è êàêèå ìîãóò áûòü ïóòè ðåøåíèÿ
òîé èëè èíîé ïðîáëåìû. Äëÿ ýòîãî èçó÷àåòñÿ äîêóìåíòàëüíàÿ èíôîðìàöèÿ,
ïî÷åðïíóòàÿ èç ðàçëè÷íûõ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ èñòî÷íèêîâ (îôèöèàëüíûõ
è íåôîðìàëüíûõ äîêóìåíòîâ, íàïðèìåð, ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ, îò÷åòîâ
ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ, ÑÌÈ), âûÿñíÿåòñÿ, êàêèå ïðîãðàììû è ïðîåêòû ðà-
áîòàþò íà óëó÷øåíèå ñèòóàöèè è íà ðàçâèòèå ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà. Ìåòî-
äîì ñáîðà èíôîðìàöèè ñòàíîâèòñÿ èíòåðâüþ ñ ýêñïåðòàìè èç ÷èñëà ðàáîòíè-
êîâ ñîöèàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ðàçëè÷íîé íàïðàâëåííîñòè.

Íåîáõîäèìî ñîñðåäîòî÷èòüñÿ íà àáñîëþòíîé âåëè÷èíå ôèíàíñèðîâà-
íèÿ è äîëå áþäæåòà ðÿäà ïðîãðàìì è ó÷èòûâàòü, ÷òî àíàëèç áþäæåòà â ãåí-
äåðíîì ðàçðåçå íå îçíà÷àåò äåëåíèÿ ñòàòåé ðàñõîäîâ ïî ïðèçíàêó ïîëà. Èäåÿ
ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû îïðåäåëèòü è ïðåäóïðåäèòü âîçìîæíîå íåðàâíîå ðàñ-
ïðåäåëåíèå ðåñóðñîâ ìåæäó æåíùèíàìè è ìóæ÷èíàìè. Áîëåå òîãî, ïîñòðî-
åíèå áþäæåòà â ýòîì ñëó÷àå îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïîëüçó íå êàêîãî-òî îòäåëüíî-
ãî ïîëà, à íàñåëåíèÿ â öåëîì, òàê êàê åñëè óëó÷øàåòñÿ ïîëîæåíèå æåíùèí
è óâåëè÷èâàåòñÿ èõ âêëàä â íàöèîíàëüíîå ïðîèçâîäñòâî, òî óëó÷øàþòñÿ
îáùåíàöèîíàëüíàÿ ñèòóàöèÿ, óðîâåíü êàæäîé ñåìüè. Âíåäðåíèå ñèñòåìû
ãåíäåðíîé ýêñïåðòèçû áþäæåòà – îäèí èç ïóòåé àêòèâèçàöèè ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà, æåíñêîãî äâèæåíèÿ, ñèñòåìíîãî, îñîçíàííîãî è êîíñòðóêòèâíîãî
ó÷àñòèÿ æåíùèí â óïðàâëåíèè.

Ðàññìîòðèì áîëåå ïîäðîáíî ïðîåêòû áþäæåòîâ Ðåñïóáëèêè Ìîð-
äîâèè çà ïåðèîä 2002–2006 ãîäû â ðàìêàõ âûáðàííîãî íàìè ïîäõîäà.
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Ôîôàíîâà • Ãåíäåðíûé áþäæåòíûé àíàëèç: ïîäõîäû è ïðàêòèêà

Ïîñêîëüêó â áþäæåòíûõ äîêóìåíòàõ ñîäåðæèòñÿ ìíîãî ðàçëè÷íîé èíôîð-
ìàöèè, òî ìû êëàññèôèöèðîâàëè åå ïî ñëåäóþùèì îñíîâàíèÿì: ãîñó-
äàðñòâåííîå óïðàâëåíèå è ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå, ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ
äåÿòåëüíîñòü, ñóä, ãðàæäàíñêàÿ îáîðîíà, ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, òðàíñïîðò,
äîðîæíîå õîçÿéñòâî, îáðàçîâàíèå, êóëüòóðà, çäðàâîîõðàíåíèå, ñîöèàëüíàÿ
ïîëèòèêà, îõðàíà îêðóæàþùåé ñðåäû, ðàçâèòèå ðûíî÷íîé èíôðàñòðóêòó-
ðû, æèëèùíî-êîììóíàëüíîå õîçÿéñòâî, ôèçè÷åñêàÿ êóëüòóðà è ñïîðò. Â ñî-
äåðæàíèè íàïðàâëåíèé è â ñòàòüÿõ ðàñõîäîâ äîñòàòî÷íî òðóäíî óâèäåòü ðå-
àëüíîå îòðàæåíèå ãåíäåðíîé ïðîáëåìàòèêè. Â îñíîâíûõ ðàçäåëàõ áþäæåòà
äåëàåòñÿ óïîð íà êîëè÷åñòâåííûå ïàðàìåòðû, êîòîðûå íå óêàçûâàþò íà
ðàñïðåäåëåíèå ïëàíèðóåìûõ ðàñõîäîâ ìåæäó ðàçëè÷íûìè ñîöèàëüíûìè
ãðóïïàìè, ñîîòâåòñòâåííî çàòðóäíÿåòñÿ è èçìåðåíèå ñîöèàëüíîé ýôôåê-
òèâíîñòè. Â áþäæåòå Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèè íå íàõîäÿò îòðàæåíèÿ ìåðû,
íàïðàâëåííûå íà ñíèæåíèå àñèììåòðèè ìåæäó æåíùèíàìè è ìóæ÷èíàìè
ïî ðÿäó ïîêàçàòåëåé: çäîðîâüå, îáðàçîâàíèå, çàíÿòîñòü, ñîöèàëüíàÿ çàùè-
òà. Îòñóòñòâèå äàííîé èíôîðìàöèè è ïëàíèðîâàíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ìå-
ðîïðèÿòèé íàâîäèò íà âîïðîñ î òîì, íàñêîëüêî ðåàëüíàÿ ïîëèòèêà ðåãèîíà
ñîîòâåòñòâóåò ïðîâîçãëàøåííûì àíòèäèñêðèìèíàöèîííûì ñòàíäàðòàì êàê
íàöèîíàëüíûì, òàê è ìåæäóíàðîäíûì.

Èç ïðîåêòîâ áþäæåòà Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèè âèäíî, ñêîëüêî ñðåäñòâ
âûäåëÿåòñÿ íà êîíêðåòíîå íàïðàâëåíèå è îñóùåñòâëÿåìûå ïðîãðàììû.
Ðàññìàòðèâàÿ îáúåì ñðåäñòâ â òîì âèäå, â êàêîì îíè ïðåäñòàâëåíû â áþä-
æåòå, ìîæíî ïðîñ÷èòàòü òîëüêî èõ ïðîöåíòíîå ñîîòíîøåíèå ïî íàïðàâëå-
íèÿì. Íàïðèìåð, ñðåäñòâà, âûäåëåííûå íà ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå
è ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå â 2006 ãîäó â òðè ðàçà ìåíüøå, ÷åì íà ñîöèàëü-
íóþ ïîëèòèêó ðåãèîíà â öåëîì (532479,2 òûñ. ðóáëåé ê 1598357,7 òûñ.
ðóáëåé). Çà ýòèìè «àáñòðàêöèÿìè» ñêðûòû öåëåâûå ãðóïïû, ïîëó÷àòåëè
è ðàñïðåäåëèòåëè ñðåäñòâ. Ìàòåðèàëû ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà ïîêà-
çûâàþò, ÷òî â òàêèõ íàïðàâëåíèÿõ, â ÷àñòíîñòè, êàê îáðàçîâàíèå, çäðàâî-
îõðàíåíèå, êóëüòóðà íå ñîäåðæèòñÿ ïîñëåäóþùåé ðàçáèâêè íà îòäåëüíûå,
áîëåå ìåëêèå ñòàòüè (ê ïðèìåðó, ðàñõîäû íà âûïëàòó íàäáàâîê, íà çàêóïêó
ìàòåðèàëîâ, íà îêàçàíèå ïîìîùè). Ïðè òàêîì ôîðìàòå ïðåäñòàâëåíèÿ ðàñ-
õîäîâ íåò âîçìîæíîñòè îïðåäåëèòü, íàñêîëüêî äåíåæíûå ñðåäñòâà ñîîò-
âåòñòâóþò ïîòðåáíîñòÿì ó÷ðåæäåíèé, îñóùåñòâëÿþùèõ òó èëè èíóþ äåÿ-
òåëüíîñòü. Ïëàíèðóåìûå â áþäæåòå öåëè íå âñåãäà ñîâïàäàþò ñ ïîëó÷åí-
íûìè ðåçóëüòàòàìè, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî äîõîäû è ðàñõîäû ïî áþäæåòó
ñ êàæäûì ãîäîì óâåëè÷èâàþòñÿ. Áþäæåòíîå ðàñïðåäåëåíèå ñðåäñòâ Ðåñ-
ïóáëèêè Ìîðäîâèè âîñïðîèçâîäèò ïðèíöèïû ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.
Ïðè ýòîì ïðîãðàììû ñîîòíåñåíû ñ ôåäåðàëüíûìè ïðîãðàììàìè â îáëàñ-
òè ñîöèàëüíîé çàùèòû, îáðàçîâàíèÿ, ïîääåðæêè ìàëîãî ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâà. Òàê, íàïðèìåð, â ðåãèîíå äåéñòâóþò òàêèå ïðîãðàììû, êàê
êîìïëåêñíàÿ ïðîãðàììà «Äåòè Ìîðäîâèè íà 2003–2006 ãîäû», öåëåâàÿ
ïðîãðàììà «Ñòàðøåå ïîêîëåíèå».
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Êàê ïîêàçûâàåò àíàëèç, ñðåäè ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì, ôèíàíñèðóåìûõ
áþäæåòîì ðåñïóáëèêè, îòñóòñòâóåò êóðñ íà ñíèæåíèå ñîöèàëüíûõ äèñïðî-
ïîðöèé, âêëþ÷àÿ è ãåíäåðíûå îðèåíòèðû. Ïî ñîñòîÿíèþ íà 2006 ãîä â ðåñ-
ïóáëèêå äåéñòâóåò ðÿä ïðîãðàìì. Ê ïðèìåðó, «Ïàòðèîòè÷åñêîå âîñïèòà-
íèå ãðàæäàí, ïðîæèâàþùèõ íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ íà
2002–2005 ãã.», «Óñèëåíèå áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ íà 2002–2005 ãã.», öå-
ëåâàÿ ïðîãðàììà «Ïðåäóïðåæäåíèå è áîðüáà ñ çàáîëåâàíèÿìè ñîöèàëüíîãî
õàðàêòåðà â Ðåñïóáëèêå Ìîðäîâèÿ», ðåñïóáëèêàíñêàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà
«Æèëèùå», ïðîãðàììà «Ìîëîäåæü Ìîðäîâèè». Ïåðå÷èñëåííûå ïðîãðàì-
ìû, â òîé ôîðìå è ïðè òîì ñîäåðæàíèè, â êîòîðîì îíè ïðåäëîæåíû â íàñòî-
ÿùåå âðåìÿ, âðÿä ëè ìîãóò âíåñòè çíà÷èìûé âêëàä â âûðàâíèâàíèå âîçìîæ-
íîñòåé æåíùèí è ìóæ÷èí â ñîöèàëüíîé ñôåðå. Ê ïðèìåðó, ðåñïóáëèêàí-
ñêàÿ ïðîãðàììà «Ìîëîäåæü Ìîðäîâèè» ïðåäóñìàòðèâàåò ðÿä ìåðîïðèÿòèé
â ñôåðå çàíÿòîñòè è ìîëîäåæíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Àíàëèç ñòàòèñòè-
÷åñêèõ äàííûõ ïîçâîëÿåò âûÿâèòü êîíêðåòíûå ãðóïïû ìîëîäåæè, êîòîðûå
÷àùå äðóãèõ íóæäàþòñÿ â ðàáîòå: ê íèì îòíîñÿòñÿ äåâóøêè è ìîëîäûå æåí-
ùèíû, âîñïèòûâàþùèå äåòåé. Ñðåäè áåçðàáîòíûõ â âîçðàñòå äî 18 ëåò íà
êîíåö 2004 ãîäà 63 % æåíùèí è 37 % ìóæ÷èí; â âîçðàñòå 18–24 ãîäà – 83 %
æåíùèí è 17 % ìóæ÷èí; â âîçðàñòíîé ãðóïïå 25–29 ëåò – 75 % è 25 % ñîîò-
âåòñòâåííî [Æåíùèíû… 2005. Ñ. 28]. Â óñëîâèÿõ íûíåøíåé ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè ìîëîäàÿ æåíùèíà ìåíåå êîíêóðåíòîñïîñîáíà
ïî ñðàâíåíèþ ñ ìîëîäûì ìóæ÷èíîé. Â ïðîãðàììå æå íå ïðåäëàãàåòñÿ
ñïåöèàëüíîãî ìåõàíèçìà ïî ñíèæåíèþ áåçðàáîòèöû èìåííî â äàííîé
ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêîé ãðóïïå. Îòìå÷åííîå ïðîòèâîðå÷èå íå ÿâëÿåò-
ñÿ ñëó÷àéíûì, îíî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñïåöèôè÷åñêîå ïðåëîìëåíèå áîëåå
øèðîêîé îáùåñòâåííîé ïðîáëåìû – ãåíäåðíî-íåéòðàëüíîãî ïîäõîäà ê ðå-
øåíèþ ïðîáëåì.

Äëÿ óëó÷øåíèÿ ïîëîæåíèÿ ìîëîäûõ æåíùèí â ðåñïóáëèêå íåîáõîäèìî
ðàçðàáàòûâàòü è àïðîáèðîâàòü êîíöåïöèè, ïðîåêòû, ïðîãðàììû, ñîçäàþùèå
óñëîâèÿ äëÿ áàëàíñà âîçìîæíîñòåé æåíùèí è ìóæ÷èí â ðåãèîíå. Â ÷àñòíîñ-
òè, ïðè ïîäãîòîâêå áþäæåòà íà ñëåäóþùèé ãîä ïðåäëîæèòü êîíêðåòíûå
ìåðû â äàííîì íàïðàâëåíèè, ïîäñ÷èòàòü èõ ñòîèìîñòü. Ê ïðèìåðó, â óæå ñó-
ùåñòâóþùóþ ïðîãðàììó «Ìîëîäåæü Ìîðäîâèè» âêëþ÷èòü ìåõàíèçìû ïî
àêòèâèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî âêëàäà ìîëîäûõ æåíùèí, ïî ñòèìóëèðîâàíèþ
èìåííî æåíñêîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Âûäåëÿÿ áþäæåòíûå ñðåäñòâà íà
ïðîâåäåíèå è ïîääåðæêó ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè â ðåãèîíå, íåîáõîäèìî
ñòðåìèòüñÿ ê óâåëè÷åíèþ äîëè æåíñêîé çàíÿòîñòè.

Ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì â ïîëíîé ìåðå íå ñî-
îòâåòñòâóåò ñîöèàëüíûì ïðîáëåìàì ðåãèîíà, íå ó÷èòûâàåò ñîöèàëüíî-äå-
ìîãðàôè÷åñêóþ ñòðóêòóðó íàñåëåíèÿ. Ïîýòîìó áþäæåòíûå îñíîâàíèÿ ñî-
öèàëüíîé ïîëèòèêè òðåáóþò ïðèìåíåíèÿ òåõíîëîãèé ýêñïåðòèçû, ðåçóëüòà-
òû êîòîðîé ìîãóò ïîñëóæèòü îñíîâîé äëÿ ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ
ðåøåíèé. Äî ïîñëåäíåãî âðåìåíè ó÷åò ãåíäåðíûõ èíòåðåñîâ íà ðåãèîíàëü-
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íîì óðîâíå îñóùåñòâëÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî â êîíòåêñòå ïðîáëåì ñåìüè,
ìàòåðèíñòâà è äåòñòâà.

Â ïîñëåäíèå äâà ãîäà â áþäæåòíûõ ïðîåêòàõ çàïëàíèðîâàíû äåíåæ-
íûå ðàñõîäû íà ìåðîïðèÿòèÿ, èìåþùèå ãåíäåðíî-÷óâñòâèòåëüíóþ íàïðàâ-
ëåííîñòü. Èç ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà â 2006 ãîäó âûäåëåíû ñóáñèäèè
íà îáåñïå÷åíèå óñòàâíîé äåÿòåëüíîñòè (â ñîîòâåòñòâèè ñî ñìåòàìè, ñîãëà-
ñîâàííûìè ñ îðãàíîì, èñïîëíÿþùèì ðåñïóáëèêàíñêèé áþäæåò) òàêèì
îáùåñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì, êàê Ñîþç æåíùèí Ìîðäîâèè, Ñàðàíñêàÿ
ãîðîäñêàÿ îáùåñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ «Ñîþç ìíîãîäåòíûõ ñåìåé», îá-
ùåñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ «Ñåìüÿ». Â 2005 ãîäó ïîääåðæêà íà óðîâíå ðåñ-
ïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà îêàçûâàëàñü æåíñêîé îðãàíèçàöèè – ðåñïóáëèêàí-
ñêîìó Êîìèòåòó ñîëäàòñêèõ ìàòåðåé è îðãàíèçàöèè «ìóæñêîãî ïðîôèëÿ» –
«Ñîâåòó âåòåðàíîâ âîéíû, òðóäà, Âîîðóæåííûõ ñèë è ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ
îðãàíîâ».

Àíàëèç áþäæåòà â ÷àñòè àäðåñíîãî õàðàêòåðà èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëü-
íîñòè ïî îáúåêòàì ðåñïóáëèêàíñêîé ñîáñòâåííîñòè ïîêàçûâàåò, ÷òî öåíò-
ðàëüíîå ìåñòî â ïîñëåäíèå ãîäû îòâîäèòñÿ ôèíàíñèðîâàíèþ ñòðîèòåëüñòâà
è îáîðóäîâàíèþ ñïîðòèâíûõ êîìïëåêñîâ, ñóáñèäèðîâàíèþ ñïîðòèâíûõ êî-
ìàíä. Åæåãîäíî èç ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ñóáñèäèè
ÇÀÐ Ôóòáîëüíûé êëóá «Áèîõèìèê – Ìîðäîâèÿ», ÎÎÎ Ôóòáîëüíûé êëóá
«Ëèñìà – Ìîðäîâèÿ», ÎÀÎ «Ëèñìà – Ñâåòîòåõíèêà», ðåñïóáëèêàíñêîé îá-
ùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè «Äåòñêî-þíîøåñêàÿ ëèãà ÐÌ». Îäíàêî áîëüøè-
íñòâî áþäæåòíûõ ñðåäñòâ èäåò íà ïîääåðæàíèå òåõ âèäîâ ñïîðòà, êîòîðûìè
òðàäèöèîííî çàíèìàþòñÿ ìóæ÷èíû è ôèçè÷åñêè çäîðîâûå ëþäè. Ê ñîæàëå-
íèþ, â ðåñïóáëèêå íå ñîçäàåòñÿ óñëîâèé äëÿ äîñòóïíîñòè ñïîðòèâíûõ êîì-
ïëåêñîâ äëÿ ëþäåé ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè, äëÿ ïîæèëûõ ëþäåé.
Íå ïðåäëàãàþòñÿ ïðîãðàììû, ðàçâèâàþùèå èíòåðåñ æåíùèíû ê òåì èëè
èíûì âèäàì ñïîðòà, êîòîðûå ìàðêèðóþòñÿ êàê «ìóæñêèå», íàïðèìåð, ôóò-
áîë, âîëåéáîë, áàñêåòáîë, ðàçëè÷íûå âèäû áîðüáû. Íà èíèöèàòèâíîé îñíîâå
â ðåñïóáëèêå ñîçäàíà æåíñêàÿ ôóòáîëüíàÿ êîìàíäà, óñëîâèÿ è ñòåïåíü
ïîääåðæêè êîìàíäû ñî ñòîðîíû ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà îòëè÷íû îò
ìóæñêîãî ôóòáîëà.

Â áþäæåòå íà 2005–2006 ãîäû â ãëàâå «Òðàíñôåðòû íàñåëåíèþ» ïðåäó-
ñìàòðèâàþòñÿ åæåìåñÿ÷íûå äåíåæíûå âûïëàòû âåäóùèì ñïîðòñìåíàì
Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèè, äîáèâøèìñÿ âûñîêèõ ñïîðòèâíûõ ðåçóëüòàòîâ íà
Îëèìïèéñêèõ èãðàõ, ÷åìïèîíàòàõ ìèðà, Åâðîïû è Ðîññèè, êóáêàõ ìèðà,
Åâðîïû è Ðîññèè, íà ìåæäóíàðîäíûõ òóðíèðàõ Ãðàí-ïðè, ÷åìïèîíàòàõ ìåæ-
äóíàðîäíûõ þíîøåñêèõ èãð ñòðàí ÑÍÃ, Áàëòèè è ðåãèîíîâ Ðîññèè, âñåìèð-
íûõ óíèâåðñèàäàõ, ÷åìïèîíàòàõ Ðîññèè ñðåäè ñòóäåíòîâ. Ìîæíî ïðåäïîëî-
æèòü, ÷òî äàííàÿ ñòàòüÿ áþäæåòà áîëüøå îðèåíòèðîâàíà íà ñïîðòñìå-
íîâ-ìóæ÷èí; òàê ñóáñèäèðîâàíèå îðèåíòèðîâàíî íà ïîääåðæêó ìóæ÷èí
â ñïîðòå, õîòÿ â áþäæåòå è îáùåñòâåííîì äèñêóðñå íà óðîâíå ðåãèîíà íà
ýòî íå óêàçûâàåòñÿ. Êàê íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, äèñêóññèÿ ïî ýòîìó àñïåêòó
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âîïðîñà – ÷àñòíûé ýïèçîä îáùåé äèñêóññèè î ñîäåðæàíèè è ñìûñëå ðåãèî-
íàëüíûõ áþäæåòîâ, åãî ñîöèàëüíîì ñîäåðæàíèè. Îò òîãî, êàêèì âèäèòñÿ ðå-
çóëüòàò ðåàëèçóåìûõ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, çàâèñèò è ïîíèìàíèå íàçíà÷åíèÿ,
îáúåìà ðåñóðñîâ.

Â áþäæåòå ðåñïóáëèêè ñîäåðæàòñÿ ñòàòüè, ïðåäóñìàòðèâàþùèå äîïëà-
òû ê ãîñóäàðñòâåííûì ñòèïåíäèÿì ñòóäåíòàì, îáó÷àþùèìñÿ íà öåëåâîé êîí-
òðàêòíîé îñíîâå ïî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì ñïåöèàëüíîñòÿì, à òàêæå åæåìå-
ñÿ÷íîå äåíåæíîå ïîñîáèå ìîëîäûì ñïåöèàëèñòàì àãðîïðîìûøëåííîãî êîì-
ïëåêñà Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèè, çàêëþ÷èâøèì òðóäîâîé äîãîâîð (êîíòðàêò)
ñ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì ïðåäïðèÿòèåì. Ñîãëàñíî ñòàòèñòè÷åñêèì äàííûì,
ðàñïðåäåëåíèå ïî ïîëó ñòóäåíòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäå-
íèé ïî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ñïåöèàëüíîñòè ñîñòàâëÿåò 25 % æåíùèí
ê 75 % ìóæ÷èí, â ñðåäíèõ ñïåöèàëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ – 8 % ê 92 % ñî-
îòâåòñòâåííî [Æåíùèíû… 2005. Ñ. 47]. Â ðàçðåçå îòðàñëåâîé ýêîíîìèêè
â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå çàäåéñòâîâàíî 38 % æåíùèí è 62 % ìóæ÷èí [Òàì æå.
Ñ. 57]. Â ýòîé ñâÿçè åñòü íåîáõîäèìîñòü îñìûñëèòü ïðàêòèêó áþäæåòíûõ
òðàíñôåðòîâ íàñåëåíèþ. Íåäîñòàòîê êàäðîâ èñïûòûâàåò íå òîëüêî ñåëüñêîå
õîçÿéñòâî, íî è ñåëüñêèå øêîëû. Òàê ïî÷åìó áû â êà÷åñòâå óðàâíîâåøèâà-
þùåãî ìåõàíèçìà íå âêëþ÷èòü â ãðóïïó áþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ ìîëîäûõ
ñïåöèàëèñòîâ ñåëüñêèõ øêîë? Îò ýòîãî ìîæíî áûëî áû ïîëó÷èòü ðÿä
ïîçèòèâíûõ ýôôåêòîâ.

Òðàíñôåðòíûå äåéñòâèÿ áþäæåòíîé ïîëèòèêè äîëæíû ñîäåéñòâîâàòü
ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè, îñíîâíûå óñèëèÿ íàïðàâëÿòüñÿ íà êîíêðåòíîå
âûðàæåíèå èíâåñòèöèé â ÷åëîâå÷åñêèå ðåñóðñû. Ýòà óñòàíîâêà ïðåäïîëàãà-
åò èíîé ïîäõîä ê ðàñ÷åòàì ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ íà öåëè ïîääåðæêè íàñåëå-
íèÿ. Ñìûñë åãî – â ïðîãíîçèðîâàíèè ïîçèòèâíûõ, â òîì ÷èñëå è ôèíàíñîâûõ
ïîñëåäñòâèé îò òàêèõ ñîöèàëüíûõ âëîæåíèé. Íî ïîêà ýòîò ïîäõîä íå óäàåòñÿ
íè äîëæíûì îáðàçîì çàêðåïèòü çàêîíîäàòåëüíî, íè ïðèìåíèòü íà ïðàêòèêå,
òî åñòü êîíêðåòíî ðàññ÷èòàòü âûãîäó îò âëîæåíèÿ ñðåäñòâ, íàïðàâëåííûõ íà
ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå æåíùèí è ìóæ÷èí ðåãèîíà.

Ïðîàíàëèçèðîâàâ áþäæåò Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèè çà ïåðèîä 2002–
2006 ãîäû, ìû ïîëó÷èëè òðè ñïèñêà áþäæåòíûõ ñòàòåé, íå òåðÿþùèõ àêòó-
àëüíîñòè êàê â îòíîøåíèè èçìåíåíèÿ ñîäåðæàíèÿ, òàê è â îòíîøåíèè ñïîñî-
áîâ ðàñïðåäåëåíèÿ ñðåäñòâ è ðåñóðñîâ ìåæäó æåíùèíàìè è ìóæ÷èíàìè.

Ïåðâûé ñïèñîê – ãåíäåðíî-÷óâñòâèòåëüíûå ïðîãðàììû. Ê èõ ÷èñëó
ìîæíî îòíåñòè ñîöèàëüíûå ïðîãðàììû, îðèåíòèðîâàííûå íà ñîäåéñòâèå
âîñïèòàíèþ è îáðàçîâàíèþ äåòåé è ïîäðîñòêîâ, íà ïðåäóïðåæäåíèå è áîðü-
áó ñ çàáîëåâàíèÿìè ñîöèàëüíîãî õàðàêòåðà, íà ïðîôèëàêòèêó çàáîëåâàíèé
è íåäóãîâ ñîöèàëüíîãî õàðàêòåðà. Íàïðèìåð, ïîäïðîãðàììà «Íåîòëîæíûå
ìåðû áîðüáû ñ òóáåðêóëåçîì â Ðåñïóáëèêå Ìîðäîâèÿ», ðåñïóáëèêàíñêàÿ öå-
ëåâàÿ ïðîãðàììà «Ïðîôèëàêòèêà è ëå÷åíèå àðòåðèàëüíîé ãèïåðòîíèè â Ðåñ-
ïóáëèêå Ìîðäîâèÿ», Ïðîãðàììà óëó÷øåíèÿ äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè
â Ðåñïóáëèêå Ìîðäîâèÿ íà 2001–2005 ãîäû.
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Êî âòîðîìó ñïèñêó îòíîñÿòñÿ ãåíäåðíî-÷óâñòâèòåëüíûå ðàñõîäû ðå-
ãèîíàëüíîãî áþäæåòà, íàïðàâëåííûå íà îõðàíó çäîðîâüÿ ìàòåðè è ðåáåí-
êà, óëó÷øåíèå ðîäîâñïîìîæåíèÿ è äîòàöèè íà ëåòíèé îòäûõ äåòåé.
Ê òðåòüåìó – òðàíñôåðòû íàñåëåíèþ, à òàêæå ñóáñèäèè è ñóáâåíöèè íà ðå-
àëèçàöèþ ðåñïóáëèêàíñêèõ öåëåâûõ ïðîãðàìì, íàïðèìåð, äîïëàòà ê ãîñó-
äàðñòâåííûì ñòèïåíäèÿì, äåíåæíûå ïîñîáèÿ ìîëîäûì ñïåöèàëèñòàì, âå-
äóùèì ñïîðòñìåíàì, ìåðû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè îòäåëüíûõ êàòåãîðèé
ãðàæäàí.

Ê ñóáñèäèÿì è ñóáâåíöèÿì, íóæäàþùèìñÿ â ïðèíöèïå äèôôåðåíöèðî-
âàííîãî ó÷åòà èíòåðåñîâ æåíùèí è ìóæ÷èí, ìîæíî îòíåñòè ïîääåðæêó ìà-
ëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ôèçêóëüòóðû è ñïîðòà, ðåëèãèîçíûõ è îáùåñò-
âåííûõ îðãàíèçàöèé, ãðàæäàí â èïîòå÷íîì êðåäèòîâàíèè, à òàêæå ñóáñèäèè
ãðàæäàíàì íà ðåàëèçàöèþ ñîöèàëüíûõ ëüãîò, ïðåäóñìîòðåííûõ ôåäåðàëü-
íûìè çàêîíàìè è çàêîíàìè Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèè.

Àíàëèç àäðåñíîé èíâåñòèöèîííîé ïðîãðàììû Ðåñïóáëèêè Ìîðäî-
âèè ïî îáúåêòàì ðåñïóáëèêàíñêîé ñîáñòâåííîñòè ïîêàçàë, ÷òî îñîáîå
âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ îáúåêòàì êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà (45000,0 òûñ.
ðóáëåé), îáðàçîâàíèþ (ñðåäíåå çâåíî: ðåìîíò øêîë, äåòñêèõ ñàäîâ –
34500,0 òûñ. ðóáëåé), îáúåêòàì êóëüòóðû (ðåêîíñòðóêöèÿ íàöèîíàëüíî-
ãî òåàòðà, ñåëüñêèõ äîìîâ êóëüòóðû – 10500,0 òûñ. ðóáëåé), ñïîðòèâíûì
êîìïëåêñàì – 193000,0 òûñ. ðóáëåé, çäðàâîîõðàíåíèþ – 63000,0 òûñ.
ðóáëåé. Âìåñòå ñ òåì ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî íà ôîíå óâåëè÷èâàþùèõñÿ èç
ãîäà â ãîä ñóìì íà ñòðîèòåëüñòâî ñïîðòèâíûõ ñîîðóæåíèé (êîòîðûå íå
âñåãäà äîñòóïíû æèòåëþ ðåñïóáëèêè ñî ñðåäíèì äîñòàòêîì), çà ïîñëåä-
íèå ïÿòü ëåò íå áûëî ïîñòðîåíî â ðåñïóáëèêå íè îäíîé íîâîé ñîöèàëü-
íîé ñëóæáû, ñîöèàëüíîãî öåíòðà, äî ñèõ ïîð íåò êðèçèñíîãî öåíòðà äëÿ
æåíùèí.

Òàêèì îáðàçîì, áþäæåòíûå ïðîåêòû Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèè ñâèäå-
òåëüñòâóþò îá îòñóòñòâèè êóðñà íà ñíèæåíèå ñîöèàëüíûõ äèñïðîïîðöèé,
âêëþ÷àÿ è ãåíäåðíûå îðèåíòèðû. Ñîâðåìåííàÿ ïðàêòèêà ðåãèîíàëüíîãî
áþäæåòèðîâàíèÿ ñâèäåòåëüñòâóåò î íàðàñòàþùåì ïðîòèâîðå÷èè ìåæäó ñî-
öèàëüíûìè ïðîáëåìàìè æåíùèí è ìóæ÷èí è íèçêèì óðîâíåì óïðàâëåí÷å-
ñêèõ âîçäåéñòâèé. Ïîýòîìó íåîáõîäèìî ïðè ïîäãîòîâêå ïîñëåäóþùèõ
áþäæåòîâ âåðíóòüñÿ ê ðàññìîòðåíèþ ïîëîæåíèÿ êîíêðåòíûõ ñîöèàëüíûõ
ãðóïï ñ ó÷åòîì ãåíäåðíîãî ôàêòîðà, ïðåäëîæèòü êîíêðåòíûå ìåðû, ïîäñ÷è-
òàòü èõ ñòîèìîñòü.

Çàêëþ÷åíèå

Ãåíäåðíûé áþäæåò ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî çíà÷èìûì êîìïîíåíòîì
ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, õîòÿ íåîáõîäèìî îòìåòèòü åãî íåäîñòàòî÷-
íóþ ñèñòåìàòè÷åñêóþ ïðîðàáîòêó â ñîöèîëîãè÷åñêîé ëèòåðàòóðå. Ýòà
òåõíîëîãèÿ çà ïîñëåäíèå ãîäû ïðåòåðïåâàåò çíà÷èòåëüíûå èçìåíåíèÿ
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â ñîäåðæàíèè, ñòðóêòóðå, ôóíêöèÿõ – ïîÿâèëèñü íîâûå ôîðìû, ñòðóêòóð-
íûå ýëåìåíòû, ìåòîäû ýêñïåðòèçû. Îäíàêî íà èíñòèòóöèàëüíîì óðîâíå
ïîêà ÷òî îòñóòñòâóþò åäèíûå òðåáîâàíèÿ, ñëàáî îïåðàöèîíàëèçèðîâàí ýêñ-
ïåðòíûé èíñòðóìåíòàðèé.

Èñïîëüçîâàíèå òåõíîëîãèè ãåíäåðíîãî áþäæåòà íå äîëæíî ñòàíîâèòüñÿ
ñàìîöåëüþ è ðàññìàòðèâàòüñÿ â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîãî ýëåìåíòà óïðàâ-
ëåíèÿ, ñàìîäîñòàòî÷íîãî ïî ñâîåé îñíîâå. Ïðîáëåìà ñîñòîèò â ïîñòðîåíèè
ðåàëüíûõ ìåõàíèçìîâ ôîðìèðîâàíèÿ äååñïîñîáíîãî ãðàæäàíñêîãî îáùåñò-
âà è äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà, â êîòîðîì ãðàæäàíå èìåþò âîçìîæíîñòü
íà ðåàëèçàöèþ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ. Áþäæåòíûå îñíîâàíèÿ ñîöèàëüíîé
ïîëèòèêè äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü öåëÿì äåìîêðàòèè, îòêðûòîñòè, ñòðåìëå-
íèþ ñîêðàòèòü ñîöèàëüíîå íåðàâåíñòâî.

Ãåíäåðíàÿ ýêñïåðòèçà áþäæåòà âûñòðàèâàåòñÿ íà îñíîâå äâóõ «äâèæå-
íèé»: «ñâåðõó âíèç» – îò ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ ê óðîâíþ ðåãèîíîâ è ìóíèöè-
ïàëèòåòîâ è «ñíèçó ââåðõ» – îò óðîâíÿ ðåãèîíîâ è ìóíèöèïàëèòåòîâ ê ôåäå-
ðàëüíîìó óðîâíþ óïðàâëåíèÿ áþäæåòîì. Ãëàâíûìè ìåõàíèçìàìè ïðè äâè-
æåíèè «ñâåðõó âíèç» âûñòóïàþò ìåõàíèçì ðàçâèòèÿ è êîððåêòèðîâêè
çàêîíîäàòåëüíî-ïðàâîâîé áàçû (â òîì ÷èñëå çàêîíîâ î áþäæåòå), ìåõàíèçì
ìîíèòîðèíãà ðåàëèçàöèè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ íà ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëü-
íîì óðîâíÿõ, óðîâíÿõ ìóíèöèïàëèòåòîâ. Ìîíèòîðèíã ýôôåêòèâíîñòè áþä-
æåòà, ñ îäíîé ñòîðîíû, âûïîëíÿåò ñàìîñòîÿòåëüíûå ôóíêöèè «îáðàòíîé
ñâÿçè» â ïðîâåäåíèè áþäæåòíîé ïîëèòèêè, à ñ äðóãîé ñòîðîíû, ÿâëÿåòñÿ ïîä-
ãîòîâèòåëüíîé ôàçîé äëÿ âíåäðåíèÿ íîâîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ áþäæåòíû-
ìè ñðåäñòâàìè, êîòîðàÿ áû ó÷èòûâàëà ðàçëè÷èÿ â ñîöèàëüíîì ïîëîæåíèè
ìóæ÷èí è æåíùèí è ïîäðàçóìåâàëà ìåõàíèçì âûðàáîòêè ñòàíäàðòîâ ïî èç-
ìåðåíèþ ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà. Ãëàâíûìè ìåõàíèçìàìè ïðè äâèæåíèè
«ñíèçó ââåðõ» âûñòóïàþò ìåõàíèçìû ðàçðàáîòêè ãåíäåðíî-÷óâñòâèòåëüíîãî
áþäæåòà ñî ñòîðîíû ðåãèîíîâ è ðåãèîíàëüíîãî ìîíèòîðèíãà ýôôåêòèâíîñòè
áþäæåòà.

Äàííûå ìåõàíèçìû ïðåäëàãàþò èíîé ïîäõîä ê ðàñïðåäåëåíèþ ôèíàí-
ñîâûõ ñðåäñòâ íà ñîöèàëüíóþ ïîëèòèêó, îäíàêî ïîêà åãî íå óäàåòñÿ äîëæ-
íûì îáðàçîì ïðèìåíèòü ïðàêòè÷åñêè, òî åñòü ðàññ÷èòàòü ðàçëè÷íûå
ïðåèìóùåñòâà è âûãîäû îò âëîæåíèÿ ñðåäñòâ. Îñíîâîé áþäæåòíîé ìîäå-
ëè äîëæíû ñòàòü ñîöèàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü è ïðàãìàòèçì, òåñíàÿ ñâÿçü
ñ ïðàêòèêîé, ïîòðåáíîñòÿìè è íóæäàìè îòäåëüíûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï. Äëÿ
ãåíäåðíîãî áþäæåòà õàðàêòåðíà îðèåíòèðîâàííîñòü íà ïðàâà è ñâîáîäû
áåç äèñêðèìèíàöèè êàêîãî-ëèáî ðîäà, âêëþ÷àÿ è îñíîâàííóþ íà ïðèçíàêå
ïîëà. Áîëåå òîãî, ýòî ýôôåêòèâíàÿ òåõíîëîãèÿ óïðàâëåíèÿ, îñâàèâàòü êîòî-
ðóþ íåîáõîäèìî ðóêîâîäèòåëÿì ðåãèîíîâ. Ïîýòîìó â ïðîöåññå ðàçðàáîòêè
è ðåàëèçàöèè äàííîé òåõíîëîãèè âàæíîå ìåñòî ïðèíàäëåæèò ñèñòåìå ãåí-
äåðíîãî ïðîñâåùåíèÿ, âûðàáîòêå ýêñïåðòíûõ íàâûêîâ ó ñïåöèàëèñòîâ,
ïðèíèìàþùèõ óïðàâëåí÷åñêèå ðåøåíèÿ. Ðåçóëüòàòîì ýêñïåðòèçû ñòàíî-
âèòñÿ ñèñòåìà ïðåäëîæåíèé, à òàêæå âíåñåíèå îïðåäåëåííûõ êîððåêòèâ
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â ïðàêòèêó áþäæåòíîé äåÿòåëüíîñòè. Ýòî îáóñëîâëèâàåò êîðåííûå èçìåíå-
íèÿ â ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå, íîâûå òðåáîâàíèÿ ê åå ñîäåðæàíèþ è ôîðìå.
Ðàçâèòèå òåõíîëîãèè ãåíäåðíîãî áþäæåòà – ýòî îòâåòíàÿ ðåàêöèÿ íà ïî-
òðåáíîñòü â ïðèçíàíèè ïðàâà íà ðàçëè÷èå, ïóòü ê ïîâûøåíèþ ñîöèàëüíîé
ýôôåêòèâíîñòè.

Ãåíäåðíûé áþäæåò – ýòî ïðîåêòíàÿ, ïðèêëàäíàÿ òåõíîëîãèÿ, ó÷åò
êîíêðåòíûõ ïðîáëåì, ñ êîòîðûìè ñòàëêèâàþòñÿ æåíùèíû è ìóæ÷èíû ðå-
ãèîíà, ñòðåìëåíèå ïðåîáðàçèòü ôóíêöèîíèðîâàíèå ñèñòåìû â ñîîòâåòñò-
âèè ñ ïîòðåáíîñòÿìè. Íîâàÿ ìèññèÿ ïðîåêòíûõ òåõíîëîãèé â áþäæåòíîé
ñôåðå çàêëþ÷àåòñÿ â èõ ïðèëîæåíèè ê ñîöèàëüíîé ïðàêòèêå, îðãàíèçàöèè
ñåòåâûõ âçàèìîäåéñòâèé â ïðàâèëàõ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Îíà îò-
êðûâàåò âîçìîæíîñòü ãðàæäàíàì ñòàòü âêëþ÷åííûìè â îáñóæäåíèå àêòó-
àëüíûõ ïðîáëåì, âîïðîñîâ, ÷òî äî ïîñëåäíåãî âðåìåíè áûëî èñêëþ÷è-
òåëüíîé ïðåðîãàòèâîé îðãàíîâ âëàñòè. Ýòî ïîðîæäàåò ïîòðåáíîñòü
â ñîâåðøåííî íîâûõ ôîðìàõ è ìåõàíèçìàõ âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè è ãðàæäàíñêèõ îáúåäèíåíèé, èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêî-
ãî îáùåñòâà.
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