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ÊÎÍÑÒÐÓÈÐÎÂÀÍÈÅ ÔÅÍÎÌÅÍÀ «ÁÅÄÍÎÑÒÈ»
Â ÏÎÑÒÑÎÂÅÒÑÊÎÉ ÐÎÑÑÈÈ

Äæ. Ðàóíä

Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ óñèëèÿ ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèè ïî ïðåîäîëåíèþ
áåäíîñòè. Àâòîð ñòðåìèòñÿ ïîêàçàòü, ÷òî ýòà çàäà÷à ìîæåò ïðèâåñòè
íå ñòîëüêî ê èçìåíåíèþ ëîãèêè ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ðåçóëüòàòîâ ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðîñòà ñðåäè ìàðãèíàëèçîâàííûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ, ñêîëüêî ê ïåðå-
îñìûñëåíèþ òåîðåòè÷åñêîãî îáúÿñíåíèÿ è êîëè÷åñòâåííîé îöåíêè áåä-
íîñòè ãîñóäàðñòâîì. Âçÿâ â êà÷åñòâå êåéñ-ñòàäè ðåôîðìû, ïðîâîäèìûå
â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñôåðå ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, àâòîð ïîëàãàåò, ÷òî
áåç ðàäèêàëüíîãî èçìåíåíèÿ ïîëèòè÷åñêîãî ìûøëåíèÿ ïðàâèòåëüñòâà áó-
äåò âåñüìà òðóäíî îñíîâàòåëüíî ñîêðàòèòü óðîâåíü áåäíîñòè çà óñòàíîâ-
ëåííûé ïðîìåæóòîê âðåìåíè, ïîñêîëüêó ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà ôîðìèðó-
åòñÿ ïîä ñèëüíûì âëèÿíèåì èäåîëîãèè.
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ðåôîðìû

Ââåäåíèå

Ïîñëå ðàñïàäà Ñîâåòñêîãî Ñîþçà îãðîìíîå êîëè÷åñòâî ðîññèéñêîãî íà-
ñåëåíèÿ ïðàêòè÷åñêè â ìãíîâåíèå îêà îêàçàëîñü çà ÷åðòîé áåäíîñòè. Ðûíî÷-
íûå ñèëû, âîðâàâøèåñÿ â ãîñóäàðñòâî, íå èìåâøåå îïûòà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè è îáëàäàâøåå ëèøü íåçíà÷èòåëüíûì êîëè-
÷åñòâîì ôèíàíñîâûõ è þðèäè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ, ñäåðæèâàåìûå ïîòðåáè-
òåëüñêèì ñïðîñîì è çíà÷èòåëüíûì ïðåâûøåíèåì áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ íàä
äîõîäàìè, âûçâàëè ãèïåðèíôëÿöèþ, óíè÷òîæèâøóþ ñáåðåæåíèÿ, áåçðàáî-
òèöó, âíîâü ñòàâøóþ çàêîííîé, è çàäîëæåííîñòè ïî çàðïëàòå [Jha, 2002].
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Â ñåðåäèíå 1990-õ íåêîòîðàÿ ñòàáèëüíîñòü áûëà äîñòèãíóòà, íî äåâàëüâàöèÿ
ðóáëÿ â 1998 ãîäó âûçâàëà íîâûé âèòîê íåîïðåäåëåííîñòè è ìàðãèíàëèçà-
öèè. Ñ íà÷àëà íîâîãî ñòîëåòèÿ ðîññèéñêèå ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè ïðîèç-
âîäÿò áîëüøîå âïå÷àòëåíèå, íåñìîòðÿ íà èõ ñèëüíóþ çàâèñèìîñòü îò âûñî-
êèõ öåí íà íåôòü. Îäíàêî êîãäà ïðåçèäåíò Â.Â. Ïóòèí áûë ïåðåèçáðàí íà
âòîðîé ñðîê â ìàðòå 2004 ãîäà, ðîññèéñêîå ïðàâèòåëüñòâî ïðèçíàëî, ÷òî îêî-
ëî 30 ìëí ÷åëîâåê, ñîñòàâëÿâøèõ 20 % îò âñåãî íàñåëåíèÿ, âñå åùå íàõîäÿòñÿ
«çà ÷åðòîé áåäíîñòè» [Ãîñêîìñòàò… 2004à]. Ïðàâèòåëüñòâî âîñïîëüçîâà-
ëîñü ñèòóàöèåé äëÿ òîãî, ÷òîáû îáúÿâèòü î ñâîåì íàìåðåíèè ñîêðàòèòü ýòîò
ïîêàçàòåëü âäâîå çà áëèæàéøèå äåñÿòü ëåò [World Bank… 2004].

Çàäà÷à äàííîé ðàáîòû ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû ïîêàçàòü, ÷òî ýòà ÷ðåçâû-
÷àéíî àìáèöèîçíàÿ öåëü ìîæåò ïðèâåñòè íå òîëüêî ê ïðîñà÷èâàíèþ áëàã,
ñòàâøèõ ðåçóëüòàòîì ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, ê ìàðãèíàëèçîâàííûì ñëîÿì
íàñåëåíèÿ, íî è ïåðåîñìûñëåíèþ òåîðåòè÷åñêîãî îáúÿñíåíèÿ è êîëè÷åñò-
âåííîé îöåíêè áåäíîñòè ãîñóäàðñòâîì. Îïèðàÿñü íà èçó÷åíèå êåéñ-ñòàäè
ðåôîðì, ïðîâîäèìûõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñôåðå ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ,
ìû óòâåðæäàåì, ÷òî áåç ðàäèêàëüíîãî èçìåíåíèÿ ïîëèòè÷åñêîãî ìûøëåíèÿ
ïðàâèòåëüñòâà áóäåò âåñüìà òðóäíî îñíîâàòåëüíî ñîêðàòèòü óðîâåíü áåäíîñ-
òè çà óñòàíîâëåííûé ïðîìåæóòîê âðåìåíè, ïîñêîëüêó ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà
êàê ôîðìèðóåòñÿ, òàê è ðåàëèçóåòñÿ ñ ó÷åòîì òàêîãî êðèòè÷åñêîãî àíàëèçà.
Íàøè ðàññóæäåíèÿ î ïðîáëåìå ìàðãèíàëèçîâàííîãî íàñåëåíèÿ òàêæå çàïîë-
íÿò ÿâíûé ïðîáåë â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå ïî ìàðãèíàëèçàöèè â Ðîññèè. Â òî
âðåìÿ êàê ïîÿâëÿåòñÿ íåìàëî àíãëîÿçû÷íûõ ðàáîò, ïîñâÿùåííûõ èçó÷åíèþ
ñòðàòåãèé âûæèâàíèÿ èëè àäàïòàöèè ìàðãèíàëèçîâàííîãî ðîññèéñêîãî ðàáî-
òàþùåãî íàñåëåíèÿ [ñì., íàïðèìåð: Clarke, 1999; Burawoy et al., 2000; Pallot,
Moran, 2000; Seabright, 2000; Busse, 2001; Pickup, White, 2003], äèñêóññèè
î íåîäíîçíà÷íîì âçàèìîäåéñòâèè ãîñóäàðñòâà è èíäèâèäà íà ìàêðî- è ìèê-
ðîóðîâíå âåäóòñÿ ðåäêî.

Ïî÷åìó âàæíû òàêèå äèñêóññèè? Âî-ïåðâûõ, ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî
íûíåøíèå äåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà ñòèìóëèðóþò ðîñò òåíåâîé ýêîíîìèêè
â Ðîññèè, òàê êàê áåç ñîîòâåòñòâóþùåé ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ëþäÿì ïðè-
õîäèòñÿ ïðèáåãàòü ê ðàçíîîáðàçíûì ñòðàòåãèÿì âûæèâàíèÿ. Ñîîòâåòñòâåí-
íî ðîñò òåíåâîãî ñåêòîðà çàñòàâëÿåò ïðàâèòåëüñòâî ïîâåðèòü â òî, ÷òî áîëü-
øèíñòâî íàñåëåíèÿ «îáâîäèò ãîñóäàðñòâî âîêðóã ïàëüöà», ÷åì ïðåïÿòñòâó-
åò ðàçâèòèþ ôîðìàëüíîé ýêîíîìèêè, ïîñêîëüêó íå ïëàòèò íàëîãè, ïðè ýòîì
íåêîíòðîëèðóåìûå ãîñóäàðñòâîì ñôåðû êðèìèíàëèçèðîâàíû è êîððóìïè-
ðîâàíû. Âñå ýòè ïðîöåññû ñïîñîáñòâîâàëè ðàçâèòèþ â ïîñòñîâåòñêîé Ðîñ-
ñèè ñèñòåì «ýêîíîìè÷åñêîé äåãåíåðàöèè» [Burawoy et al., 2000], «õàîòè÷-
íîãî êàïèòàëèçìà» [Lane, 2000] èëè «âèðòóàëüíîé ýêîíîìèêè» [Gaddy,
Ickes, 1998]. Âî-âòîðûõ, äåéñòâèÿ ïðàâèòåëüñòâà ïðèâåëè ê êðèçèñó âçàè-
ìîîòíîøåíèé ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è îáùåñòâîì; ïðè ýòîì ëþáîå ïðåäëî-
æåíèå ðåôîðì ñðàçó æå âûçûâàåò íåäîâåðèå, ñïîñîáñòâóÿ ïîñëåäóþùåìó
ðîñòó íàïðÿæåíèÿ â ýòèõ, è áåç òîãî íåïðîñòûõ îòíîøåíèÿõ. È íàêîíåö,

320 Æóðíàë èññëåäîâàíèé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè 4 (3)
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âàæíûé àðãóìåíò çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî òàêèå äèñêóññèè ïîìîãàþò ïðî-
ëèòü ñâåò íà åæåäíåâíûå ñòðåññû, êîòîðûì ïîäâåðãàþòñÿ ìíîãèå ðîññèÿíå:
âåäü âñå ÷àùå çâó÷èò ìíåíèå î òîì, ÷òî òàêîå çàòÿæíîå áåñïîêîéñòâî ñïî-
ñîáñòâóåò òåêóùåìó äåìîãðàôè÷åñêîìó êðèçèñó â Ðîññèè [Ïðîõîðîâ, 2001;
Round, 2003a].

×òîáû íà÷àòü äèñêóññèþ íà ýòó òåìó, ïðåäëàãàåòñÿ ñäåëàòü êðàòêèé îá-
çîð ôîðìèðîâàíèÿ ïîíÿòèÿ «áåäíîñòè» â ïîñòñîâåòñêîé Ðîññèè, à òàêæå
îïðåäåëèòü çàòÿæíóþ ïðèðîäó êðèçèñà. Êðîìå òîãî, îñóùåñòâëåíèå àíàëèçà
îòíîøåíèÿ «ýëèòû» ê ìàëîîáåñïå÷åííûì ñëîÿì íàñåëåíèÿ ñëåäóåò ïðåäâà-
ðèòü êðèòè÷åñêèì àíàëèçîì ïîäõîäîâ ê îïðåäåëåíèþ óðîâíÿ áåäíîñòè
â Ðîññèè 1. Çàòåì ìû ðàññìîòðèì ðåàêöèþ èíäèâèäîâ íà ýòè äèñêóðñû êàê
â ïñèõîëîãè÷åñêîì ïëàíå, òàê è ñ òî÷êè çðåíèÿ ñóùåñòâóþùèõ íåïðîñòûõ
îòíîøåíèé ñ ãîñóäàðñòâîì. Â ïîñëåäíèõ ðàçäåëàõ ñòàòüè ïðåäìåòîì ðàñ-
ñìîòðåíèÿ ñòàíóò ïðîäîëæàþùèå ïîïûòêè ïðàâèòåëüñòâà ñíÿòü ñ ñåáÿ îò-
âåòñòâåííîñòü è ñîöèàëüíàÿ íåîïðåäåëåííîñòü, âîçíèêàþùàÿ èç-çà ýòîãî
â îáùåñòâå.

Â ñòàòüå èñïîëüçóþòñÿ ðåçóëüòàòû òðåõ èññëåäîâàòåëüñêèõ ïðîåêòîâ,
ðåàëèçîâàííûõ â 2000-2004 ãîäàõ â Ìàãàäàíå, Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå è Ìîñêâå.
Òàêèì îáðàçîì, äàííàÿ ðàáîòà îñíîâûâàåòñÿ íà áîëåå ÷åì ñòà ïÿòèäåñÿòè êà-
÷åñòâåííûõ èíòåðâüþ è ìíîæåñòâå áåñåä «çà ÷àøêîé ÷àÿ», à òàêæå íà âêëþ-
÷åííûõ íàáëþäåíèÿõ. Â Ìàãàäàíå è â Ìîñêâå èññëåäîâàíèå áûëî ñîñðåäîòî-
÷åíî íà ñòðàòåãèÿõ âûæèâàíèÿ, èëè àäàïòàöèè, ãðàæäàí ñòàðøåãî ïîêîëå-
íèÿ, îêàçàâøèõñÿ â ìàðãèíàëèçîâàííîì ïîëîæåíèè âñëåäñòâèå ïðîâîäèìûõ
ðåôîðì. Â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå èçó÷àëñÿ îïûò ìóæ÷èí ñðåäíåãî âîçðàñòà, çà-
íÿòûõ â ãîðîäñêîé òåíåâîé ýêîíîìèêå. Âî âñåõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ, îñîáåí-
íî â Ìîñêâå, ïðîâîäèëèñü èíòåðâüþ ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè ïîëèòè÷åñêîé «ýëè-
òû», íàó÷íûìè ðàáîòíèêàìè, ïðàêòèêàìè ÍÊÎ è ìåíåäæåðàìè ìåæäó-
íàðîäíûõ áëàãîòâîðèòåëüíûõ îðãàíèçàöèé. Ñòàòüÿ òàêæå îñíîâûâàåòñÿ íà
îáøèðíûõ ëèòåðàòóðíûõ îáçîðàõ ðîññèéñêîé àêàäåìè÷åñêîé ïå÷àòè è ïóá-
ëèöèñòèêè.

321

1 Èñïîëüçîâàíèå òåðìèíîâ «ýëèòà» è «ìàðãèíàëèçîâàííîå íàñåëåíèå» äëÿ îáîçíà÷åíèÿ îïðåäå-
ëåííûõ ñëîåâ îáùåñòâà ÿâëÿåòñÿ, êîíå÷íî, ñïîðíûì è íåòî÷íûì. Â äàííîì êîíòåêñòå îíè èñ-
ïîëüçóþòñÿ äëÿ îáîçíà÷åíèÿ äâóõ îòäåëüíûõ ãðóïï ðåñïîíäåíòîâ. Òåðìèí «ýëèòà» ïðèìåíÿåòñÿ
â îòíîøåíèè ëèö, îáëàäàþùèõ âëàñòüþ èëè âëèÿíèåì (ïîëèòèêè, âåäóùèå ñîòðóäíèêè ìåæäó-
íàðîäíûõ îðãàíèçàöèé è ó÷åíûå). Òåðìèí «ìàðãèíàëèçîâàííûå» èñïîëüçóåòñÿ äëÿ îáîçíà÷åíèÿ
ðåñïîíäåíòîâ, èñïûòûâàþùèõ ýêîíîìè÷åñêèå ëèøåíèÿ è â êàêîé-ëèáî ôîðìå ïîëó÷àþùèõ ãî-
ñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæêó [çäåñü è äàëåå òåðìèí «ìàðãèíàëèçîâàííûå ãðóïïû», èñïîëüçóåìûé
àâòîðîì, ïîä÷åðêèâàåò ðîëü âíåøíèõ óñëîâèé è àêòîðîâ â ñíèæåíèè ñòàòóñà è óõóäøåíèè æèç-
íåííîé ñèòóàöèè ñîöèàëüíîé ãðóïïû. – Ïðèìå÷. ðåä.]. Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ðåñïîíäåíòû èç
«ýëèòû» öèòèðóþòñÿ àíîíèìíî, à ïîäðîáíîñòè î âðåìåíè è ìåñòå èíòåðâüþ â ñòàòüþ íå âêëþ÷à-
þòñÿ. Âñå èíòåðâüþ ïðîõîäèëè â Ìàãàäàíå, Ìîñêâå è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå â ïðîìåæóòêå ìåæäó
ñåíòÿáðåì 2000 è àâãóñòîì 2004 ãîäà. Ðåñïîíäåíòû èç ÷èñëà ìàëîîáåñïå÷åííûõ ñëîåâ íàñåëå-
íèÿ, íàçâàííûå ïî èìåíè, öèòèðóþòñÿ ïîä ïñåâäîíèìîì. Äëÿ ïîëó÷åíèÿ áîëåå ïîäðîáíûõ ñâå-
äåíèé î ìåòîäàõ, ïðèìåíåííûõ â õîäå ðåàëèçàöèè äàííûõ èññëåäîâàòåëüñêèõ ïðîåêòîâ, ïîæà-
ëóéñòà, ñâÿçûâàéòåñü íàïðÿìóþ ñ àâòîðîì.



«Ñîçäàíèå» áåäíîñòè â ïîñòñîâåòñêîé Ðîññèè

Â îñíîâå äàííîé ðàáîòû ëåæèò èäåÿ î òîì, ÷òî ïîñòñîâåòñêàÿ ìàðãèíà-
ëèçàöèÿ íåêîòîðûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ áûëà, ïî êðàéíåé ìåðå, èçíà÷àëüíî
ïðåäñòàâëåíà ãîñóäàðñòâîì êàê íåîòúåìëåìûé ïîáî÷íûé ïðîäóêò ïîëèòè-
÷åñêèõ ðåôîðì [Òèõîíîâà, 2003; Çàñëàâñêàÿ, 2004]. Ýòî íå îçíà÷àåò, ÷òî íè-
êòî íå õîòåë ïåðåõîäèòü îò ñîöèàëèçìà è êîìàíäíîé ýêîíîìèêè ê ðûíî÷íûì
îòíîøåíèÿì, íàïðîòèâ, ýòîò ïåðåõîä áûë ïðåäïðèíÿò ïðè ïîëíîé îñâåäîì-
ëåííîñòè î åãî ñîöèàëüíûõ ïîñëåäñòâèÿõ. Â ñîâåòñêîé Ðîññèè áåäíîñòè, ïî
êðàéíåé ìåðå íà èäåîëîãè÷åñêîì óðîâíå, íå ñóùåñòâîâàëî [ñì.: Matthews,
1986]. Ëþäè òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà, êðîìå ãðàæäàí, íåñïîñîáíûõ òðó-
äèòüñÿ, áûëè îáÿçàíû ðàáîòàòü çà çàðïëàòó. Ãîñóäàðñòâî, ÷àñòî ÷åðåç ïðîô-
ñîþçû, îñóùåñòâëÿëî ïîëíîå ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå ãðàæäàí «ñ êîëûáåëè
äî ìîãèëû» [Ashwin, 1999]. Îäíàêî, õîòÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ñòàãíàöèÿ ïðîÿâëÿ-
ëàñü â óìåíüøåíèè ðåàëüíûõ çàðïëàò è ïåíñèé, ãîñóäàðñòâî ïðèáåãëî ê ýâôå-
ìèçìó «ìàëîîáåñïå÷åííîñòü». Êàæäîäíåâíîé ïðîáëåìîé ñòàëà íåõâàòêà
åäû; Áðýéòâýéò [Braithwaite, 1997] óêàçûâàåò, ÷òî ïðèìåðíî 11 % íàñåëåíèÿ
íàõîäèëîñü «çà ÷åðòîé áåäíîñòè» â ïîñòñîâåòñêèé ïåðèîä.

Ôîðìèðîâàíèå ïîñòñîâåòñêîé ýêîíîìèêè â Ðîññèè, î÷åâèäíî, øëî ïî
«ïðàâèëàì», óñòàíîâëåííûì «Âàøèíãòîíñêèì ñîãëàøåíèåì» [Kolodko,
1999] 1. Ýòà ñòðóêòóðíàÿ àäàïòàöèîííàÿ ñòðàòåãèÿ, îñíîâàííàÿ íà ëèáåðàëè-
çàöèè, ïðèâàòèçàöèè è èíòåðíàöèîíàëèçàöèè ýêîíîìèêè, äî åå ïðèíÿòèÿ
Ðîññèåé áûëà ðåàëèçîâàíà â ðÿäå ñòðàí Þæíîé Àìåðèêè è Âîñòî÷íîé Åâðî-
ïû. Òàêàÿ ðàäèêàëüíàÿ ïåðåñòðîéêà ýêîíîìèêè íåèçáåæíî âûçûâàåò çíà÷è-
òåëüíûå ñîöèàëüíûå èçäåðæêè [Escobar, 1995; Berardi, 2001; Pender, 2001;
Kelly, 2001]. Êàê óòâåðæäàþò Êðèñï è Êåëëè:

Áåçîòíîñèòåëüíî ê ìàêðîýêîíîìè÷åñêèì ïîêàçàòåëÿì ðàçâèâàþùèõñÿ

ñòðàí íàèáîëüøåå áðåìÿ àäàïòàöèè ê íîâûì óñëîâèÿì âñåãäà áóäóò íåñòè

íà ñåáå áåäíåéøèå ñåãìåíòû îáùåñòâà. Ëèáåðàëèçàöèÿ öåí, óäåøåâëåíèå

ìåñòíîé âàëþòû, óìåíüøåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ, à òàêæå ñîêðà-

ùåíèå óðîâíÿ çàíÿòîñòè – âñå ýòî â ïåðâóþ î÷åðåäü êàñàåòñÿ áåäíîòû.

Êîíòðîëèðîâàíèå öåí ïðàâèòåëüñòâîì è ñóáñèäèðîâàíèå ïîòðåáèòåëüñêèõ

ðàñõîäîâ îáû÷íî ôîêóñèðóþòñÿ íà ïîòðåáëåíèè ýëåêòðîýíåðãèè è ïðîäóê-

òîâ ïèòàíèÿ, ñîñòàâëÿþùèõ îòíîñèòåëüíî áîëüøóþ ÷àñòü áþäæåòà äî-

ìîõîçÿéñòâ [Crisp, Kelly, 1999. P. 534].
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1 Âàøèíãòîíñêèé êîíñåíñóñ – ïîíÿòèå, âïåðâûå èñïîëüçîâàííîå àìåðèêàíñêèì ýêîíîìèñòîì
Äæîíîì Óèëüÿìñîíîì äëÿ îáîçíà÷åíèÿ ðåêîìåíäàöèé, àäðåñîâàííûõ ãîñóäàðñòâàì, ðåôîðìè-
ðóþùèì ýêîíîìèêó. Ðåêîìåíäàöèè îòíîñÿòñÿ ê ðàçëè÷íûì ãîñóäàðñòâàì, îò Ëàòèíñêîé
Àìåðèêè äî ïîñòñîâåòñêèõ ñòðàí, è îçíà÷àþò ïðèâàòèçàöèþ, äåðåãëàìåíòàöèþ, íàëîãîâóþ äèñ-
öèïëèíó, êîíêóðåíòîñïîñîáíûé îáìåííûé êóðñ âàëþòû, ëèáåðàëèçàöèþ êîììåðöèè è èíîñ-
òðàííûõ èíâåñòèöèé. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Âñåìèðíûé Áàíê è Ìåæäóíàðîäíûé Âàëþòíûé Ôîíä
âûäåëÿþò ñâîè çàéìû â çàâèñèìîñòè îò ãîòîâíîñòè ñòðàí ñëåäîâàòü ýòèì ðåêîìåíäàöèÿì. –
Ïðèìå÷. ðåä.
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Ëþáîé, êòî çíàêîì ñ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêîé, ïîäòâåðäèò, ÷òî åå «îñâî-
áîæäåíèå» â ÿíâàðå 1992 ãîäà íå ïðèâåëî ê ðàçâèòèþ ïîëíîöåííîé ðûíî÷-
íîé ñèñòåìû [Gaddy, Ickes, 1998; Burawoy et al., 2000; Lane, 2000]. Íåäî-
ñòàòêè èíñòèòóöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, ñâÿçàííûå ñ ïðàâàìè ñîáñòâåííîñòè
è þðèäè÷åñêèìè ïðàâàìè, êîððóïöèåé, îëèãàðõèåé è âûñîêèì óðîâíåì ñî-
öèàëüíîé ìàðãèíàëèçàöèè ñîïðîâîæäàëè ýâîëþöèþ óíèêàëüíîé ïî ñâîåé
ñóòè ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè. Ñîöèàëüíûå ïîòðÿñåíèÿ íå çàñòàâèëè ñåáÿ
æäàòü. Ãèïåðèíôëÿöèÿ (ñâûøå 2 600 % â 1992 ãîäó) óíè÷òîæèëà ñáåðåæåíèÿ
è äîõîäû íàñåëåíèÿ, ê 1995 ãîäó áåçðàáîòèöà äîñòèãëà 10 %, çàðïëàòà è ñî-
öèàëüíûå ïëàòåæè çàäåðæèâàëèñü â òå÷åíèå äëèòåëüíûõ ïåðèîäîâ. Îäíî-
âðåìåííî â òå÷åíèå ëèøü îäíîãî äåñÿòèëåòèÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè
ìóæñêîãî íàñåëåíèÿ ñîêðàòèëàñü ñ 64 äî 58 ëåò íà ôîíå ðîñòà ñàìîóáèéñòâ,
óáèéñòâ è àëêîãîëèçìà [Ñóðèíîâ, 2003]. Áîëåå òîãî, ãîñóäàðñòâî, ñâÿçàííîå
ïî ðóêàì êàê â ôèíàíñîâîì, òàê è â èäåîëîãè÷åñêîì ïëàíå, îñâîáîäèëîñü îò
ñâîèõ ïðåæíèõ ñîöèàëüíûõ îáÿçàòåëüñòâ, è îáúåìû ñîöèàëüíûõ âûïëàò óïà-
ëè íèæå óñòàíîâëåííîãî ãîñóäàðñòâîì ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà 1. Ñòàòèñòè-
÷åñêèå äàííûå ïîçâîëÿþò óâèäåòü, ÷òî ðàçìåðû ïåíñèé íå ñîîòâåòñòâîâàëè
ñíèæåíèþ äîõîäîâ áîëüøîãî ÷èñëà ëþäåé. Çàðàáîòíàÿ ïëàòà ïðèìåðíî êàæ-
äîãî ÷åòâåðòîãî ðàáîòíèêà áûëà íèæå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, è ïðèìåðíî
700–800 òûñ. ÷åëîâåê ïîëó÷àëè ìèíèìàëüíóþ çàðàáîòíóþ ïëàòó, êîòîðàÿ ñî-
ñòàâëÿëà 600 ðóáëåé â ìåñÿö, ÷òî ïðèìåðíî â 3,5 ðàçà íèæå ïðîæèòî÷íîãî
ìèíèìóìà [Ãîñêîìñòàò… 2004à].

Ãîñóäàðñòâåííûå äåÿòåëè, îòâåòñòâåííûå çà ïðîâåäåíèå îñíîâíûõ ðîñ-
ñèéñêèõ ðåôîðì, âåðèëè, ÷òî ñâÿçàííûå ñ ýòèì ñîöèàëüíûå èçäåðæêè áóäóò
êðàòêîñðî÷íûìè áëàãîäàðÿ ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñòó, ïðåäîñòàâëÿþùåìó âîç-
ìîæíîñòè «äëÿ íîâûõ áåäíûõ». Ôðèëýíä óòâåðæäàåò, ÷òî ðåôîðìàòîðû, ñòîë-
êíóâøèñü íà ïðàêòèêå ñ óâåëè÷åíèåì ÷èñëà ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì è ñîêðàùå-
íèåì ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé, ïîëàãàëè, ÷òî ýòî áûëî ñâèäåòåëüñòâîì óñïåøíî-
ãî ïðîòåêàíèÿ «ïåðåõîäíîãî» ïðîöåññà [Freeland, 2000]. Áîëüøèíñòâî èç íèõ,
îñíîâûâàÿñü íà îïûòå âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ ñòðàí, áûëî óáåæäåíî â òîì, ÷òî
çà ðåçêèì ñïàäîì äîëæåí áóäåò ïîñëåäîâàòü îòíîñèòåëüíî âûñîêèé óðîâåíü
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, êàê òîëüêî ðûíîê ïðèìåò îïðåäåëåííóþ ôîðìó. Òàêîé
ðîñò ïðåäîñòàâèë áû ìíîãî÷èñëåííûå âîçìîæíîñòè äëÿ òåõ, êòî ñòàë áåçðà-
áîòíûì è ñî âðåìåíåì ïðèíåñ áû ïîëüçó âñåìó îáùåñòâó. Òàêèì îáðàçîì, êàê
âèäíî èç ïðîâåäåííîãî àíàëèçà, ìèëëèîíû ëþäåé áûëè äîâåäåíû äî îáíèùà-
íèÿ, ÿâèâøåãîñÿ ïðÿìûì ðåçóëüòàòîì ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïðåäïîëà-
ãàþùåé, âïðî÷åì, ÷òî áóäóùèé ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò äîëæåí âûçâîëèòü èõ èç
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1 Ýòî êðàòêèé îáçîð ðåôîðì, ïðîâåäåííûõ â ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå, è Âàøèíãòîíñêîãî ñîãëà-
øåíèÿ íà÷àëà 1990-õ ãîäîâ [Äëÿ ïîëó÷åíèÿ áîëåå ïîëíîé èíôîðìàöèè ñì.: Williamson, 1990;
Williamson, 2000; Solimano, 1998; Smith, Swain, 1998; Kolodko, 1999; Zanetta, 2001; Coleman,
2002. Äëÿ ïîëó÷åíèÿ äîïîëíèòåëüíîé èíôîðìàöèè î ðåñòðóêòóðèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ îáÿçà-
òåëüñòâ â ñôåðå ñîöèàëüíîé çàùèòû ñì.: �slund, 1995; �slund, 2001; Layard, Parker,1996; World
Bank, 2002].



áåäíîñòè. ×åðåç 13 ëåò ïîñëå ðåñòðóêòóðèçàöèè ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè ñòàëî
ÿñíî, ÷òî ýòî ïðåäïîëîæåíèå áûëî îøèáî÷íûì.

Ïîáåäèòåëè è ïðîèãðàâøèå

Ðàñïàä Ñîâåòñêîãî Ñîþçà ðàçäåëèë ðîññèéñêîå îáùåñòâî íà «ïîáåäèòå-
ëåé» è «ïðîèãðàâøèõ». Ïîäîáíûé ðàñêîë îáùåñòâà íà äâå ÷àñòè íå ÿâëÿåòñÿ
÷åì-òî, ÷òî õàðàêòåðèçóåò èñêëþ÷èòåëüíî ïîñòñîâåòñêèé îïûò. Àáðàõàìñîí
îòìå÷àåò [Abrahamson, 2004. P. 95]:

Ñîöèîëîãèÿ âñåãäà ÷åòêî õàðàêòåðèçîâàëà îáùåñòâî ÷åðåç îòíîøåíèå

ê ïðîöåññàì èíòåãðàöèè è èñêëþ÷åíèÿ. Îáùåñòâî îïðåäåëÿåò ñåáÿ, ñîçäà-

âàÿ ñèñòåìû ðàçëè÷åíèÿ ñâîèõ îò äðóãèõ.

Äàëåå Àáðàõàìñîí ðàññóæäàåò î òîì, êàêèì îáðàçîì ïåðåõîä ãîñóäàðñòâ
ê ïîñòèíäóñòðèàëüíîìó ãëîáàëüíîìó îáùåñòâó îáóñëîâèë íåîáõîäèìîñòü
ïåðåñòðîéêè ïîëèòèêè â îáëàñòè ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ â ñâÿçè ñî ñòàðå-
íèåì íàñåëåíèÿ, óñòîé÷èâûì óðîâíåì áåçðàáîòèöû è óõîäîì ãîñóäàðñòâà èç
ñôåðû òðóäîâûõ îòíîøåíèé íà ðàáî÷åì ìåñòå. Êàê îòìå÷àåò Ìýííèíã
[Manning, 1998. P. 49], ðàáîòà ñòàëà «îñíîâíûì ïðîïóñêîì» ê äðóãèì ñîöè-
àëüíûì áëàãàì, íàïðèìåð òàêèì, êàê ïåíñèÿ. Íàïðîòèâ, ìû ñ÷èòàåì, ÷òî ïðà-
âèòåëüñòâà âîçëàãàþò âèíó íà ñàìèõ «ïðîèãðàâøèõ» çà èõ çàòðóäíèòåëüíîå
ïîëîæåíèå. Áàéðí [Byrne, 1999] óòâåðæäàåò, ÷òî íà ïðîòÿæåíèè âñåé èíäóñò-
ðèàëüíîé èñòîðèè íà «áåäíûõ» âîçëàãàëè âèíó çà èõ çàòðóäíèòåëüíîå ïîëî-
æåíèå, à áåçðàáîòèöà ñ÷èòàëàñü ñâîáîäíûì âûáîðîì êàæäîãî ÷åëîâåêà. Äàí-
íûé äèñêóðñ, êàê óòâåðæäàåò àâòîð, åùå áîëåå óêðåïèëñÿ ñ íàñòóïëåíèåì
ïîñòôîðäèñòñêîãî ïåðèîäà. Ìàêêåé [Mackay, 1998. P. 50–51] ïðèâîäèò â ïðè-
ìåð ñëåäóþùåå:

Áåçðàáîòíûå ìîãóò ïðèñòóïèòü ê òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè, ïðîäå-

ìîíñòðèðîâàâ ñâîå æåëàíèå ïðèíÿòü íèçêèé óðîâåíü îïëàòû òðóäà, ìåíåå

ïðèâëåêàòåëüíûå óñëîâèÿ òðóäà, äîëãèé ïóòü äî ðàáîòû èëè æå ñìåíèâ

ðîä çàíÿòèé, ñôåðó çàíÿòîñòè è ìåñòîïîëîæåíèå ðàáîòû. Íåäîñòàòî÷-

íàÿ ãèáêîñòü âûçûâàåò áåçðàáîòèöó «ïî ñîáñòâåííîìó âûáîðó».

Äàëåå â ýòîé ñòàòüå âñåñòîðîííå îáñóæäàåòñÿ, ÷òî «íåãèáêîñòü» ÿâëÿåò-
ñÿ ãëàâíûì ñêðûòûì îïðàâäàíèåì äëÿ ðîññèéñêîãî ïðàâèòåëüñòâà. Èñïîëü-
çóÿ èäåþ âûáîðà òðóäîâîãî ñòàòóñà è ðàñïðîñòðàíÿÿ åå âïëîòü äî òîãî, ÷òî
æèçíü «â áåäíîñòè» ÿâëÿåòñÿ ëè÷íûì âûáîðîì ÷åëîâåêà, ãîñóäàðñòâî ìîæåò
óêëîíèòüñÿ îò âûïîëíåíèÿ ïðåæíèõ ñîöèàëüíûõ îáÿçàòåëüñòâ, óêàçûâàÿ íà
íàëè÷èå ðàáî÷èõ ìåñò òàêèõ óñïåøíûõ ëþäåé, êîòîðûå ïîëüçóþòñÿ ïðå-
äîñòàâëåííûìè âîçìîæíîñòÿìè.

Îäíàêî òàêàÿ òåîðåòèçàöèÿ áåäíîñòè íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå
íå ó÷èòûâàåò òîãî î÷åâèäíîãî ôàêòà, ÷òî ìíîãèå «áåäíûå» íà ñàìîì äåëå çà-
íÿòû òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòüþ. Ìàðãèíàëèçîâàíû îíè ñêîðåå èç-çà ñëîæèâ-
øåãîñÿ äèñáàëàíñà äîõîäîâ è ðàñõîäîâ, âîçíèêøåãî, íàïðèìåð, â ðåçóëüòàòå
âûñîêîé èíôëÿöèè, íåæåëè âñëåäñòâèå «ìîðàëüíîãî ðàçëîæåíèÿ». Êàê
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óòâåðæäàåò Îðøàíñêè [Orshansky, 1969. P. 37], «áåäíîñòü êàê êðàñîòà îöåíè-
âàåòñÿ íàáëþäàòåëåì». Áàóìàí [Bauman, 1998], ðàçâèâàÿ ýòó òî÷êó çðåíèÿ,
ðàññóæäàåò íà òåìó, ïî÷åìó «áåäíûå» ÿâëÿþòñÿ èçáûòêîì êàê ïðîèçâîäñòâà,
òàê è ïîòðåáëåíèÿ â ïîñòèíäóñòðèàëüíûõ îáùåñòâàõ è, ñëåäîâàòåëüíî, ñòà-
íîâÿòñÿ îáúåêòîì ïîðèöàíèÿ, îáíàðóæèâàÿ íåäîñòàòêè ñèñòåìû. Â öåëîì òå-
îðåòè÷åñêèå âîççðåíèÿ íà áåäíîñòü, êîòîðûå äåìîíñòðèðóþòñÿ ãîñóäàðñò-
âîì, íå ìîãóò íå îêàçûâàòü ñêðûòîãî âëèÿíèÿ íà ïðîâåäåíèå ñîöèàëüíîé ïî-
ëèòèêè [Cameron, 2005].

Ïîïûòêè Ðîññèè ïåðåñòðîèòü ñèñòåìó ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðè-
âëåêëè çíà÷èòåëüíîå âíèìàíèå ñî ñòîðîíû íàó÷íîãî ñîîáùåñòâà â Ðîññèè
è çà ðóáåæîì (ñì., íàïðèìåð, ïóáëèêàöèè áðèòàíñêèõ èññëåäîâàòåëåé Ðîóç
[Rose, 1994; Rose, 1998; Rose, 2000], Ìàêîëè [McAuley, 1995] è îñîáåííî
òðóäû Ìýííèíãà [Manning, 1998; Manning et al., 2000; Manning, Tikhonova,
2004]). Ìýííèíã ñ ñîàâòîðàìè [Manning et al., 2000] îòìå÷àþò, ÷òî ïîñëå ðàñ-
ïàäà Ñîâåòñêîãî Ñîþçà Ðîññèÿ ñòîÿëà ïåðåä æåñòêèì âûáîðîì îòíîñèòåëüíî
ðåôîðìû ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ. Ïåðâûé âàðèàíò ñîñòîÿë â ñëåäóþùåì:
îòëîæèòü ðàçâèòèå ñèñòåìû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè íàñåëåíèÿ, ñ òåì ÷òîáû
íàïðàâèòü ðåñóðñû íà ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå. Îäíàêî ýòà ñõåìà íå ñðàáîòà-
ëà áû â óñëîâèÿõ îãðîìíîãî êîëè÷åñòâà ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì, ñ êîòîðûìè
ñòîëêíóëàñü ñòðàíà â íà÷àëå 1990-õ ãîäîâ. Ïîýòîìó ïîïûòêè ðåôîðìèðîâà-
íèÿ áûëè íàïðàâëåíû íà îêàçàíèå àäðåñíîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè ïóòåì âû-
ïëàòû ïîñîáèé ïî áåçðàáîòèöå, ïðåäîñòàâëåíèÿ ñóáñèäèé íà ñîöèàëüíûå
íóæäû è äåíåæíûõ ïîñîáèé. Ïðîáëåìû ñ òàêîé ñõåìîé ðåôîðìèðîâàíèÿ ñî-
öèàëüíîé ïîääåðæêè íàñåëåíèÿ ïîäðîáíî ðàññìàòðèâàþòñÿ äàëåå.

Ìàêîëè [McAuley, 1995. P. 189] îêàçàëñÿ ÷ðåçâû÷àéíî ïðîíèöàòåëü-
íûì, ó÷èòûâàÿ òîò ôàêò, ÷òî ïðîáëåìû, î êîòîðûõ îí ãîâîðèò, ïðîäîëæàþò
ñóùåñòâîâàòü äàæå äåñÿòèëåòèå ñïóñòÿ:

Ïåðåõîäíûé ïåðèîä â Ðîññèè ñîïðîâîæäàëñÿ ÷ðåçâû÷àéíî ðåçêèì âîç-

ðàñòàíèåì íåðàâåíñòâà. Íåò íèêàêèõ îñíîâàíèé äóìàòü, ÷òî âñå èçìåíèò-

ñÿ â ëó÷øóþ ñòîðîíó â áëèæàéøåì áóäóùåì. Â ïåðèîä ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñ-

òà, åñëè òàêîâîé íàñòóïèò, íåðàâåíñòâî, âåðîÿòíåå âñåãî, ñîõðàíèòñÿ.

Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî îòíîñèòåëüíî âûñîêèé óðîâåíü áåäíîñòè áóäåò òðóäíî

ñîêðàòèòü, è îí íå áóäåò ñíèæàòüñÿ.

Êàê îòìå÷àåò Äàâûäîâà [Davidova,Tikhonova, 2004], ñóùåñòâóåò ìíî-
æåñòâî ñïîñîáîâ èçìåðÿòü ïîñòîÿííûé óñòîé÷èâûé óðîâåíü áåäíîñòè.
Àâòîð óòâåðæäàåò, ÷òî óçêèå èíòåðïðåòàöèè êîëè÷åñòâåííûõ èññëåäîâà-
òåëüñêèõ äàííûõ íå ïîçâîëÿþò ðàñêðûòü ñëîæíîñòü è èçìåíÿþùóþñÿ ïðè-
ðîäó òîãî, êàê èíäèâèäû / ñåìüè äåéñòâóþò â îïðåäåëåííûõ æèçíåííûõ îá-
ñòîÿòåëüñòâàõ. Áîëåå òîãî, êàê îòìå÷àåò Òîìïñîí [Thompson, 2002. P. 107],
äàííûå èññëåäîâàíèé ïî êà÷åñòâó æèçíè íàñåëåíèÿ íîñÿò «ñîìíèòåëüíûé
õàðàêòåð». Êîíå÷íî, ýòî êàñàåòñÿ íå òîëüêî Ðîññèè. Êàê óòâåðæäàþò ìíîãèå
ñîöèàëüíûå òåîðåòèêè, òàêèå êàê Ëåôåáð [Lefebvre, 1992] è äå Ñåðòî [de
Certeau, 1984], ïîâñåäíåâíàÿ æèçíü ñîñòîèò èç ñîâîêóïíîñòè ÷ðåçâû÷àéíî
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ñëîæíûõ ñâÿçåé. Òåì íå ìåíåå âî âñåì ìèðå äàííûå êîëè÷åñòâåííûõ èññëå-
äîâàíèé îïðåäåëÿþò ïðîâåäåíèå ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè.

Â èññëåäîâàíèè ôåíîìåíà áåäíîñòè è ñîöèàëüíîãî èñêëþ÷åíèÿ Ìýííèíã
â ïîëíîé ìåðå ó÷åë ýòè ñëîæíîñòè, ïîñòàðàâøèñü ïðåîäîëåòü îãðàíè÷åíèÿ
êîëè÷åñòâåííûõ äàííûõ. Â õîäå ëîíãèòþäíûõ êà÷åñòâåííûõ èíòåðâüþ áûëî
âûÿâëåíî, ÷òî áåäíîñòü è ìàðãèíàëèçàöèÿ – ýòî ÿâëåíèÿ, çàâèñÿùèå íå òîëüêî
îò óðîâíÿ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ, íî è ñêëàäûâàþùèåñÿ ïîä âëèÿíèåì ôàêòîðà
âðåìåíè. Â ðåçóëüòàòå òàêèõ èññëåäîâàíèé ó÷åíûå ïðèøëè ê îáùåìó âûâîäó
îòíîñèòåëüíî òîãî, ÷òî íîâàÿ ðîññèéñêàÿ ñèñòåìà ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ
íåäîñòàòî÷íî îðèåíòèðîâàíà íà öåëåâûå ãðóïïû è â öåëîì âåñüìà íåýô-
ôåêòèâíà. Ìû òîæå ñîãëàñíû ñ âûâîäàìè èññëåäîâàíèèé, êîòîðûå äåìîíñòðè-
ðóþò, ÷òî ðîññèéñêîå ãîñóäàðñòâî äî ñèõ ïîð îðèåíòèðóåòñÿ íà óçêîå ïîíèìà-
íèå áåäíîñòè, îïðåäåëÿåìîå ïî ÷èñòî êîëè÷åñòâåííûì ïîêàçàòåëÿì. Îäíàêî
îñíîâíàÿ öåëü íàøåé ñòàòüè çàêëþ÷àåòñÿ â äåìîíñòðàöèè òîãî, êàê ðîññèéñêàÿ
ýëèòà êîíòðîëèðóåò äèñêóññèè î áåäíîñòè, ïðåïÿòñòâóÿ òàêèì îáðàçîì âîç-
ìîæíûì ðåôîðìàì. Ýòî ïîìîæåò îòâåòèòü íà âîïðîñû, íåäàâíî ïîñòàâëåííûå
Ìýííèíãîì [Manning, Tikhonova, 2004. P. 226]:

Ïî÷åìó ãîñóäàðñòâî õî÷åò ñíÿòü ñ ñåáÿ ïðàêòè÷åñêè âñþ îòâåòñòâåí-

íîñòü çà ñîöèàëüíûé êðèçèñ, à íå ñòðåìèòñÿ óñèëèòü ñâîþ êîíòðîëèðóþ-

ùóþ ôóíêöèþ? Ïî÷åìó îíî îòêàçàëîñü âçÿòü íà ñåáÿ ôóíêöèè ñîöèàëüíîãî

ãàðàíòà, êîòîðûå äîëæíî âûïîëíÿòü â ýòîò ïåðåõîäíûé ïåðèîä, è âîçëî-

æèëî îòâåòñòâåííîñòü íà îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ? Ïî÷åìó îíî

ïîñòàâèëî ãðàæäàíèíà – íîâîãî ñóáúåêòà ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè – â óñëîâèÿ

êîíêóðåíòíîé áîðüáû äàæå çà ïîëó÷åíèå ñîöèàëüíûõ áëàã?

Äàëåå áóäåò ïîêàçàíî, êàêèì îáðàçîì òàêàÿ êîíöåïòóàëèçàöèÿ ïñèõîëî-
ãè÷åñêè âëèÿåò íà ìàëîîáåñïå÷åííûå ñëîè íàñåëåíèÿ â Ðîññèè, òî åñòü áóäóò
çàòðîíóòû âîïðîñû, êîòîðûå íåäîñòàòî÷íî ãëóáîêî ðàññìàòðèâàþòñÿ âî
ìíîãèõ ñîâðåìåííûõ èññëåäîâàíèÿõ. Ðàññìîòðåâ îòíîøåíèå ýëèò ê êîíñòðó-
èðîâàíèþ áåäíîñòè, à òàêæå âèäåíèå ýòîé ïðîáëåìû îòäåëüíûìè ãðàæäàíà-
ìè, ìû ïîêàæåì, ïî÷åìó òåêóùèå ðåôîðìû ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷å-
íèÿ íå â ñîñòîÿíèè îòâåòèòü ïîâñåäíåâíûì íóæäàì ìàðãèíàëèçîâàííûõ
ãðóïï íàñåëåíèÿ â Ðîññèè.

Èçìåðåíèå è ïåðñïåêòèâû áåäíîñòè

Â ðàìêàõ äàííîé ðàáîòû íåâîçìîæíî ïîëíîñòüþ îïðåäåëèòü ïðè÷èíû
òîãî, ïî÷åìó îæèäàíèÿ ðåôîðìàòîðîâ îòíîñèòåëüíî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà
Ðîññèè íå îïðàâäàëèñü. Çäåñü ñêîðåå ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðè÷èíû ñîöèàëüíîé
ìàðãèíàëèçàöèè, ãëóáîêî óêîðåíåííîé â ïîñòñîâåòñêîì ðîññèéñêîì îáùåñò-
âå. Êàê îòìå÷àëîñü ðàíåå, â 2004 ãîäó 30 ìëí ðîññèÿí ñ÷èòàëèñü «áåäíûìè»
(ïðîáëåìû, ñîïðîâîæäàþùèå ïîäñ÷åò ýòèõ êîëè÷åñòâåííûõ äàííûõ, ïîä-
ðîáíî ðàññìàòðèâàþòñÿ äàëåå). Â êîíöå 1990-õ ãîäîâ ýòîò ïîêàçàòåëü ñíè-
çèëñÿ äî ñâîåãî ìàêñèìàëüíîãî çíà÷åíèÿ, ÷òî ïðîèçîøëî ÷àñòè÷íî èç-çà
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òîãî, ÷òî êîëè÷åñòâî ïðåäñòàâèòåëåé ìàðãèíàëèçîâàííûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ
çíà÷èòåëüíî âîçðîñëî ïîñëå äåôîëòà 1998 ãîäà; ñ òåõ ïîð ýòà öèôðà èçìåíè-
ëàñü â ìåíüøóþ ñòîðîíó. Îäíàêî, êàê ìîæíî ñóäèòü ïî äàííûì ãîñóäàðñò-
âåííîé ñòàòèñòèêè, óìåíüøåíèå êîëè÷åñòâà ãðàæäàí ñ äîõîäàìè íèæå ïðî-
æèòî÷íîãî ìèíèìóìà íå ñîâïàäàåò ñ ðîñòîì ÂÂÏ [Ãîñêîìñòàò… 2004à].

Íåñìîòðÿ íà îáúÿâëåííîå íàìåðåíèå ñîêðàòèòü óðîâåíü áåäíîñòè, íà
ñàìîì äåëå ãîñóäàðñòâî àêòèâíî ïðè÷èñëÿåò ëþäåé ê ýòîé êàòåãîðèè ãðàæ-
äàí. Êàê óêàçûâàåò Îâ÷àðîâà â èíòåðâüþ ñ Àðõàíãåëüñêîé [Àðõàíãåëüñêàÿ,
2004], «îäíîé èç îñîáåííîñòåé ðîññèéñêîé áåäíîñòè ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ïîëî-
âèíà áåäíûõ èìåþò ðàáîòó». Âèíîâàòî â ýòîì â îñíîâíîì ãîñóäàðñòâî, ïî-
ñêîëüêó ìíîãèå ðàáîòíèêè áþäæåòíîé ñôåðû ïîëó÷àþò çàðàáîòíóþ ïëàòó
íèæå óñòàíîâëåííîãî ãîñóäàðñòâîì ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà. Áîëåå òîãî,
ìåíåå 1/4 îáùåãî ôîíäà çàðàáîòíîé ïëàòû â Ðîññèè, ÷òî ñîñòàâëÿåò îêîëî
5 000 ìëí ðóáëåé, ïðèõîäèòñÿ íà ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ [Ãîñêîìñòàò…
2004á]. Äàííûå ñòàòèñòèêè è àëüòåðíàòèâíûå ïîäñ÷åòû ïîêàçûâàþò, ÷òî
ìíîãèå ãðàæäàíå ïðåêëîííîãî âîçðàñòà â Ðîññèè ïîëó÷àþò ïåíñèþ íèæå
óñòàíîâëåííîãî ãîñóäàðñòâîì ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, à íåêîòîðûì âî-
îáùå íå âûïëà÷èâàþòñÿ íè çàðàáîòíàÿ ïëàòà, íè ïåíñèÿ íà ïðîòÿæåíèè
äëèòåëüíîãî ïåðèîäà âðåìåíè [Ãîñêîìñòàò… 2004à; World Bank… 2004].
Ïîýòîìó, â òî âðåìÿ êàê ãîñóäàðñòâî ïðèçûâàåò ê ñîêðàùåíèþ óðîâíÿ
áåäíîñòè, ôàêòè÷åñêè ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî åãî äåéñòâèÿ åùå áîëåå îáîñò-
ðÿþò ïðîáëåìó.

Ñàìî ïîíÿòèå óñòàíîâëåííîãî ãîñóäàðñòâîì ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà
äîëæíî áûòü ïîäâåðãíóòî ñîìíåíèþ. Â íà÷àëå ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì ïðåä-
ïîëàãàëîñü, ÷òî ðàçìåð ñîöèàëüíûõ âûïëàò áóäåò ñîîòíîñèòüñÿ ñ áûñòðîðàñ-
òóùèìè öåíàìè. Íè òîãäà, íè ñåé÷àñ íèêòî íå ïðåäâèäåë, ÷òî ýòîò ìåõàíèçì
áóäåò èìåòü ñòîëü øèðîêîå èñïîëüçîâàíèå. Âåëè÷èíà óñòàíîâëåííîãî ãîñó-
äàðñòâîì ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà íàñòîëüêî ìàëà, ÷òî ïîêðûâàåò ðàñõîäû
òîëüêî íà ñàìûå íåîáõîäèìûå ïðîäóêòû ïèòàíèÿ è êîå-êàêóþ îäåæäó. Êàê
ìåòêî ïîäìå÷àåò Â. Ñèìîíîâ [Ñèìîíîâ, 2004]:

Ïîòðåáèòåëüñêàÿ êîðçèíà [íà îñíîâàíèè êîòîðîé ðàññ÷èòûâàåòñÿ

óñòàíîâëåííûé ãîñóäàðñòâîì ïðîæèòî÷íûé ìèíèìóì] âêëþ÷àåò â ñåáÿ

îäèí êîñòþì, ñîñòîÿùèé èç òðåõ ïðåäìåòîâ, êîòîðûé íåîáõîäèìî íîñèòü

â òå÷åíèå ïÿòè ëåò, øåðñòÿíûå áðþêè (íà ÷åòûðå ãîäà) è îäíó ïàðó îáóâè,

êîòîðàÿ, ïî-âèäèìîìó, äîëæíà áûòü î÷åíü ïðî÷íîé è, íàâåðíîå, äàæå

èìåòü ñòàëüíûå ïîäîøâû, òàê êàê ïðîñëóæèòü îíà òàêæå äîëæíà ïîëäå-

ñÿòèëåòèÿ.

Ïî ìåðå òîãî, êàê ïðîöåññ ïðîâåäåíèÿ ðåôîðì çàòÿãèâàåòñÿ, âñå áîëåå
ïðîáëåìàòè÷íûì ÿâëÿåòñÿ òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî óñòàíîâëåííûé ãîñóäà-
ðñòâîì ïðîæèòî÷íûé ìèíèìóì íå ó÷èòûâàåò èçíàøèâàíèå áûòîâîé òåõíè-
êè, íàïðèìåð, ïëèòû è õîëîäèëüíèêà. Ìíîãèå ìàðãèíàëèçîâàííûå ãðàæäàíå
èç ÷èñëà íàøèõ ñîáåñåäíèêîâ, íàïðèìåð æèòåëè Ìàãàäàíà, áûëè âûíóæäå-
íû ïðîäàâàòü ëè÷íîå èìóùåñòâî, ÷òîáû ñîäåðæàòü â èñïðàâíîñòè áûòî-
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âóþ òåõíèêó. Ýòî âïîëíå îáúÿñíèìî, ó÷èòûâàÿ òîò ôàêò, ÷òî â Ìàãàäàíå èç
2 000 íàçíà÷åííûõ ïåíñèé ëèøü 48 % ñîñòàâëÿëè óñòàíîâëåííûé ãîñóäàðñò-
âîì ïðîæèòî÷íûé ìèíèìóì [ÌàãÃîñêîìñòàò… 2000]. Îäèí èç ðåñïîíäåí-
òîâ, ãîâîðÿ î ïðîáëåìàõ, îáñóæäàåìûõ âñåìè èíôîðìàíòàìè, ðàññêàçàë
î òîì, êàê òðóäíî æèòü íà äîõîä, ïðèìåðíî ñîñòàâëÿþùèé ðàçìåð ïðîæèòî÷-
íîãî ìèíèìóìà â Ìîñêâå:

Åñëè ïîñëå îïëàòû êîììóíàëüíûõ óñëóã, òàêèõ êàê òåëåôîí, ýëåêòðè-

÷åñòâî è ò. ï., êóïèòü ê ñòîëó ñàìûé íåîáõîäèìûé ìèíèìóì ïðîäóêòîâ, íà-

ïðèìåð õëåá, ìîëîêî, ÿéöà, ðàñòèòåëüíîå ìàñëî, ìîðêîâü, êàðòîôåëü, ëóê,

êðóïó è ÷àé, òî äåíåã íå îñòàíåòñÿ ñîâñåì. Íåò âîçìîæíîñòè çàïëàòèòü

çà ñàìûå íåîáõîäèìûå âåùè, òàêèå êàê ëåêàðñòâà, øàìïóíü, ñðåäñòâî äëÿ

ìûòüÿ ïîñóäû, çóáíóþ ïàñòó, äåçîäîðàíò, ïðîåçä â îáùåñòâåííîì òðàíñ-

ïîðòå. Íåò òàêæå âîçìîæíîñòè ïðèîáðåñòè êàêóþ-ëèáî îäåæäó, êíèãè,

ñõîäèòü â òåàòð õîòÿ áû îäèí ðàç â ïÿòü ëåò, ïîëüçîâàòüñÿ Èíòåðíåòîì –

íè÷åãî ïîäîáíîãî. Íåâîçìîæíî ïðèãëàñèòü ãîñòåé ê ñåáå íà äåíü ðîæäåíèÿ,

íåëüçÿ êóïèòü ïîäàðêè êî äíþ ðîæäåíèÿ äðóçåé è ðîäñòâåííèêîâ. ×åëîâåê

÷óâñòâóåò ñåáÿ ïîëíîñòüþ èçîëèðîâàííûì îò îáùåñòâà.

Çàêëþ÷èòåëüíûå ñëîâà èç öèòàòû ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî ìàðãèíà-
ëèçàöèÿ – ýòî íå ïðîñòî íåäîñòàòîê ðàçíîîáðàçíîé ïèùè, îíà ïîäðàçóìåâàåò,
÷òî áîëüøèíñòâî ðåñïîíäåíòîâ ÷óâñòâóåò ñåáÿ èñêëþ÷åííûìè èç ïîâñåäíåâ-
íîé æèçíè è ïîâñåäíåâíûõ ïðîöåññîâ, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì èõ íèçêèõ
äîõîäîâ [ñì. òàêæå: Àëüïåðîâè÷, 2004]. Ìíîãèå íàøè ìàðãèíàëèçîâàííûå
èíôîðìàíòû èñêëþ÷àþò ñåáÿ èç ïîâñåäíåâíîãî îáùåíèÿ. Â ñîâåòñêèé ïåðè-
îä, íå áóäó÷è «áîãàòûìè», îíè èìåëè äîõîäû, ïîçâîëÿþùèå èì ó÷àñòâîâàòü
â êóëüòóðíûõ ìåðîïðèÿòèÿõ, ñïîðòèâíûõ ñîáûòèÿõ è åæåãîäíûõ ïðàçäíè-
êàõ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äëÿ ìíîãèõ ëþäåé ãëàâíûì ìåñòîì îòäûõà ÿâëÿåòñÿ
äà÷à 1, òàê êàê ïîçâîëèòü ñåáå äðóãèå âèäû îòäûõà îíè íå â ñîñòîÿíèè 2.
Îäíàêî äàæå ýòî íåìíîãîå íàõîäèòñÿ ïîä óãðîçîé â ðåçóëüòàòå ðåôîðìèðîâà-
íèÿ äîòàöèîííîé ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ. Áîëåå ïîäðîáíî ýòîò
âîïðîñ îáñóæäàåòñÿ äàëåå.

Äëÿ ìàðãèíàëèçîâàííûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ äîñòóï ê óñëóãàì çäðàâîîõðà-
íåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïîâîäîì äëÿ ïîñòîÿííîãî áåñïîêîéñòâà. Ðàñòóùèé ñïðîñ íà
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1 Òåðìèí «äà÷à» èìååò î÷åíü áîëüøîå çíà÷åíèå â ðîññèéñêîì êîíòåêñòå. Â ñàìîì îáùåì ñìûñëå
îí îçíà÷àåò ó÷àñòîê çåìëè â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, êîòîðûé ïðèíàäëåæèò ãîðîæàíàì. Îäíàêî òåð-
ìèí ÿâëÿåòñÿ îò÷àñòè «óíèâåðñàëüíûì», òàê êàê îí îòíîñèòñÿ è ê äîìàì, ñòîèìîñòüþ â ìíîãèå
ìèëëèîíû, âîçâåäåííûì áîãàòûìè íîâûìè ðóññêèìè, è ê âåñüìà ýëåìåíòàðíûì ïîñòðîéêàì,
ðàñïîëîæåííûì íà êðîøå÷íûõ ó÷àñòêàõ çåìëè, êîòîðûå âîçäåëûâàþò ìàðãèíàëèçîâàííûå ãîðî-
æàíå. Äëÿ ïîëó÷åíèÿ áîëåå ïîäðîáíîé èíôîðìàöèè ñì. Ëîâåëë [Lovell, 2003].
2 Èç-çà áîëüøîãî ðàçðûâà ìåæäó äîõîäàìè ìàëîîáåñïå÷åííûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ è äîõîäàìè ýëè-
òû öåíû â èíäóñòðèè îòäûõà â Ðîññèè ÷àñòî âûãëÿäÿò íåëåïî, òàê êàê âëàäåëüöû ýòîãî áèçíåñà
çíàþò, ÷òî äàæå åñëè áû öåíû áûëè íèæå, äëÿ ìíîãèõ îíè áûëè áû íåäîñòóïíûìè. Òàê êàê
ýëèòà èìååò âûñîêèå äîõîäû, öåíû óñòàíàâëèâàþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèì îáðàçîì. Íàïðèìåð,
â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå âõîä âî ìíîãèå ïëàâàòåëüíûå áàññåéíû ñòîèò áîëåå 10 äîëëàðîâ çà îäíî
ïîñåùåíèå.



Ðàóíä • Êîíñòðóèðîâàíèå ôåíîìåíà «áåäíîñòè» â ïîñòñîâåòñêîé Ðîññèè

ìåäèöèíñêèå óñëóãè 1 è òåíäåíöèÿ ïëàòèòü çà ëå÷åíèå è ëåêàðñòâà íåîôèöè-
àëüíûì ïóòåì óêàçûâàþò íà òî, ÷òî íàñåëåíèå èìååò íåðàâíûé äîñòóï ê ñèñ-
òåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ãðàæäàíå ñòàðøåãî ïîêîëåíèÿ â Ìàãàäàíå, íàïðè-
ìåð, çà÷àñòóþ íå ìîãóò ïîëó÷àòü áåñïëàòíûå ëåêàðñòâà, òàê êàê ôàðìàöåâòû
çàÿâëÿþò, ÷òî ãîñóäàðñòâî íå âîçìåùàåò ðàñõîäû íà íèõ. Â Ìîñêâå ðåñïîí-
äåíòû ãîâîðèëè î òîì, ÷òî èì ïðèõîäèòñÿ ñòîÿòü â î÷åðåäè ïî äâà äíÿ, ÷òîáû
ïîïàñòü íà ïðèåì ê âðà÷ó, èìåþùåìó ïðàâî âûïèñûâàòü áåñïëàòíûå ëåêàð-
ñòâà. Êà÷åñòâî è àññîðòèìåíò èìåþùèõñÿ â íàëè÷èè ëåêàðñòâ îñòàâëÿþò æå-
ëàòü ëó÷øåãî, è, êàê ïðèçíàëñÿ îäèí âðà÷, ñî ñòîðîíû íà÷àëüñòâà îùóùàåòñÿ
ïîñòîÿííîå äàâëåíèå ñ òåì, ÷òîáû îãðàíè÷èòü ïðåäëàãàåìóþ ïîìîùü. Ðåñ-
ïîíäåíòû çàÿâëÿëè, ÷òî ëåêàðñòâà ÷àñòî íå ïîäõîäÿò, ïîòîìó ÷òî ïîñïåøíûå
êîíñóëüòàöèè â îòñóòñòâèè íàäëåæàùåãî äèàãíîñòè÷åñêîãî îáîðóäîâàíèÿ
íå ïîçâîëÿþò ïîñòàâèòü òî÷íûé äèàãíîç. Äàæå â áîëüíèöàõ ÷àñòî íóæíî
íåîôèöèàëüíî ïëàòèòü çà ëå÷åíèå è óõîä. Îäíà íàøà ñîáåñåäíèöà ðàññêàçàëà
î ñâîåì îïûòå ïðåáûâàíèÿ â ìîñêîâñêîé áîëüíèöå:

ß ïðîâåëà áîëåå äâóõ ìåñÿöåâ ó ïîñòåëè ñâîåãî ïëåìÿííèêà â èíñòèòóòå

Ñêëèôîñîâñêîãî ïîñëå òîãî, êàê îí ïîïàë â àâàðèþ. Ìîÿ ìàìà ïîäìåíÿëà

ìåíÿ â âûõîäíûå. Óõîä çà íèì áûë òàêèì ïëîõèì, ÷òî ìû ïîïðîñèëè ðàçðå-

øåíèÿ ïðèõîäèòü è ïðèñìàòðèâàòü çà íèì. Íàì ïîçâîëèëè ýòî ñäåëàòü

òîëüêî ïîñëå òîãî, êàê ìû ñîãëàñèëèñü ïîìî÷ü åùå äåñÿòè ïàöèåíòàì â åãî

ïàëàòå. Îñîáîé ïîìîùè ìåäñåñòåð íàì íå òðåáîâàëîñü, íî çàñòàâëÿòü èõ

äåëàòü íàçíà÷åííûå óêîëû – ýòî áûë ïðîñòî êîøìàð, ê òîìó æå áîëüøóþ

÷àñòü âðåìåíè îíè áûëè â íåòðåçâîì ñîñòîÿíèè. ß ïîíèìàþ, ÷òî çàðïëàòà

ó ìåäñåñòåð ìàëåíüêàÿ, íî ýòî íå äàåò èì ïðàâî âûïèâàòü íà ðàáîòå, õà-

ìèòü è âåñòè ñåáÿ òàê ãðóáî…

Íåäîñòàòîê ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ óñóãóáëÿåò íèçêèå çàðà-
áîòíûå ïëàòû ìåäèöèíñêîãî ïåðñîíàëà, ÷òî äåëàåò çàòðóäíèòåëüíûì ïîèñê
è ñîõðàíåíèå êëþ÷åâûõ ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ. Òó æå ñàìóþ ïðîáëåìó
ìîæíî íàáëþäàòü è â ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ [World Bank… 2004].

Ñêîëüêî «áåäíûõ» â Ðîññèè?

Êîíå÷íî, íåâîçìîæíî òî÷íî îïðåäåëèòü êîëè÷åñòâî «áåäíûõ» â Ðîññèè.
Ó÷èòûâàÿ óñòàíîâëåííûé ãîñóäàðñòâîì ïðîæèòî÷íûé ìèíèìóì, èõ ÷èñëî
îöåíèâàþò â 30 ìëí, ÷òî ìîæåò îêàçàòüñÿ ñóùåñòâåííîé íåäîîöåíêîé èñòèí-
íîãî óðîâíÿ «áåäíîñòè». Àíàëèç ãîñóäàðñòâåííîé ìåòîäîëîãèè ïîäñ÷åòà
ýòîãî ïîêàçàòåëÿ íå äàåò ÿñíîãî îòâåòà íà âîïðîñ, êòî áûë ó÷òåí, à êòî – íåò.
Áåçäîìíûå – êàê âçðîñëûå, òàê è äåòè óëèö – íå áåðóòñÿ â ðàñ÷åò, õîòÿ ýòà êà-
òåãîðèÿ ìîãëà áû ñîñòàâèòü åùå 100 òûñ. ÷åëîâåê òîëüêî â Ìîñêâå [Myers,
2003]. Âõîäÿò ëè â ýòó öèôðó ãðàæäàíå, âûíóæäåííî ïîêèíóâøèå ñâîè äîìà
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1 ×èñëî áîëüíè÷íûõ ìåñò íà ÷åëîâåêà îñòàåòñÿ ïðåæíèì, à êîëè÷åñòâî áîëüíûõ ñ êàæäûì ãî-
äîì óâåëè÷èâàåòñÿ [Ãîñêîìñòàò… 2003].



â ðåçóëüòàòå ×å÷åíñêîé âîéíû, è ëèöà, íàõîäÿùèåñÿ â ïåíèòåíöèàðíûõ èëè
ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ? Òå, ó êîãî äîõîä ïðåâûøàåò 100 äîëëàðîâ ÑØÀ
â ìåñÿö, íî êòî íå èìååò â äîìå ïðîòî÷íîé âîäû èëè îòîïëåíèÿ, â ýòó öèôðó
íå âõîäÿò. Òàê æå, êàê è òå, êòî âûíóæäåí ïðèñìàòðèâàòü çà áîëüíûìè, ñòðà-
äàþùèìè àëêîãîëèçìîì èëè îñèðîòåâøèìè ÷ëåíàìè ñåìüè, óõîä çà êîòî-
ðûìè òðåáóåò áîëåå âûñîêèõ äîõîäîâ. Ó÷èòûâàþòñÿ ëè øàõòåðû, êîòîðûå
ôîðìàëüíî çàðàáàòûâàþò âûøå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, îäíàêî íå ïîëó÷à-
þò ïî ïîëãîäà çàðïëàòó?

Îäíàêî ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî è ìíîãî÷èñëåííûå ìåæäóíàðîä-
íûå îðãàíèçàöèè óòâåðæäàþò, ÷òî óðîâåíü áåäíîñòè íà ñàìîì äåëå ãî-
ðàçäî íèæå ïðåäñòàâëÿåìûõ â îò÷åòàõ îôèöèàëüíûõ äàííûõ âñëåäñòâèå
âûñîêîãî óðîâíÿ íåçàÿâëåííîé è, ñîîòâåòñòâåííî, íåçàðåãèñòðèðîâàííîé
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðîé çàíèìàþòñÿ ðîññèÿíå. Òàêèì îáðà-
çîì, ñðåäè ïîëèòèêîâ ðàñïðîñòðàíåíî ìíåíèå, ÷òî íåôîðìàëüíûå âèäû
äåÿòåëüíîñòè ïîçâîëÿþò ìíîãèì èíäèâèäàì, çàÿâëÿþùèì î òîì, ÷òî èõ
äîõîä íèæå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, èçáåãàòü «áåäíîñòè». Ðîññèéñêîå
ïðàâèòåëüñòâî ïîëàãàåò, ÷òî íåôîðìàëüíàÿ ýêîíîìèêà ñîñòàâëÿåò äî 20 %
îò çàÿâëåííîãî ÂÂÏ, à äàííûå Âñåìèðíîãî Áàíêà óêàçûâàþò íà 50 % ïî
ìåíüøåé ìåðå [World Bank… 2002]. Îäíàêî áûëî áû ñëèøêîì ïðîñòî
óòâåðæäàòü, ÷òî çàíÿòîñòü â íåôîðìàëüíîé ýêîíîìèêå àâòîìàòè÷åñêè ïî-
çâîëÿåò èçáåæàòü ìàðãèíàëèçàöèè. Äëÿ íàøèõ èíôîðìàíòîâ â Ñàíêò-Ïå-
òåðáóðãå íåëåãàëüíàÿ òðóäîâàÿ äåÿòåëüíîñòü ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííîé ïî-
òåíöèàëüíîé ôîðìîé äîõîäà, òàê êàê âîçâðàùåíèå íà îôèöèàëüíûé ðûíîê
òðóäà îãðàíè÷åíî ïî ïðè÷èíå âîçðàñòà, à ãîñóäàðñòâî äåëàåò ïî÷òè íåâîç-
ìîæíûì îôîðìëåíèå äîêóìåíòîâ äëÿ ïîëó÷åíèÿ ñîöèàëüíûõ ïîñîáèé
(ïîäðîáíåå ñì. äàëåå). Âîçìîæíîñòè, êîòîðûå ïðåäîñòàâëÿåò íåôîðìàëü-
íàÿ çàíÿòîñòü ïðåäñòàâèòåëÿì ìàëîîáåñïå÷åííûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ, ñî-
ïðîâîæäàþòñÿ íèçêèìè, ÷àñòî íåðåãóëÿðíûìè äîõîäàìè. Ýòî ïîìîãàåò
èì âûæèòü, íî íå èçáåæàòü «áåäíîñòè». Êîíå÷íî, ÷èñëåííîñòü ðîññèÿí,
ïîëó÷àþùèõ çíà÷èòåëüíûå íåîôèöèàëüíûå äîõîäû, âûñîêà, íî, ñóäÿ ïî
íàáëþäåíèÿì, ïðîâåäåííûì âî ìíîãèõ îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè, òàêèå äîõî-
äû ÷àñòî ñâÿçàíû ñ äîñòóïîì ê îïðåäåëåííûì ðåñóðñàì, íàïðèìåð âûñî-
êîîïëà÷èâàåìàÿ ðàáîòà èëè õîðîøàÿ äîëæíîñòü. Òàê ÷òî ýòî êàê ðàç òîò
íåðåäêèé ñëó÷àé, êîãäà «áîãàòûå ñòàíîâÿòñÿ åùå áîãà÷å», â òî âðåìÿ êàê
ïðåäñòàâèòåëè ìàðãèíàëèçîâàííûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ áîðþòñÿ çà âûæèâà-
íèå. Â ãîñóäàðñòâåííîì äèñêóðñå òàêèå îñîáåííîñòè íåôîðìàëüíîé ýêî-
íîìèêè íå íàõîäÿò îòðàæåíèÿ.

Òåì íå ìåíåå î÷åâèäíî, ÷òî äåñÿòêè ìèëëèîíîâ ÷åëîâåê âûíóæäåíû
ìèðèòüñÿ ñ î÷åíü íèçêèì êà÷åñòâîì æèçíè, âëà÷èòü æàëêîå ñóùåñòâîâàíèå
[ñì.: Manning, Tikhonova, 2004]. Íåñìîòðÿ íà ðîñò ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè,
íåò ãàðàíòèè òîãî, ÷òî ýôôåêò ïðîñà÷èâàíèÿ äîõîäîâ ê ìàðãèíàëèçîâàííûì
ãðóïïàì íàñåëåíèÿ ñîêðàòèò óðîâåíü «áåäíîñòè». Áîëåå òîãî, ýòîìó ïðî-
öåññó ïðåïÿòñòâóåò îòíîøåíèå «ýëèòû» ê ïðåäñòàâèòåëÿì ìàðãèíàëèçî-
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âàííûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ. Äàëüíåéøåå èçó÷åíèå ýòîãî îòíîøåíèÿ ïîçâîëèò
âûÿñíèòü, êàêèì îáðàçîì îíî ìåøàåò ýôôåêòèâíîìó ïðîâåäåíèþ ñîöèàëü-
íîé ïîëèòèêè.

Îòíîøåíèå «ýëèòû» ê áåäíîñòè â ïîñòñîâåòñêîé Ðîññèè

Îòíîøåíèå «ýëèòû» ê «áåäíîñòè» è «ðàáî÷åìó êëàññó» â ïîñòñîâåòñêîé
Ðîññèè èìååò ãëóáîêî óêîðåíèâøèåñÿ èñòîðè÷åñêèå ïðåäïîñûëêè. Äî 1863 ãî-
äà ìíîãèå ðîññèÿíå áûëè êðåïîñòíûìè, îáðåêàÿ ïîñëåäóþùèå ïîêîëåíèÿ íà
ìàðãèíàëüíîå çåìëåâëàäåíèå (âûïëàòó áàðùèíû «ýëèòå») è íà íèùåòó. Ëèäå-
ðû ñîöèàëèñòè÷åñêîé ðåâîëþöèè ðàññìàòðèâàëè «îòñòàëîñòü» ñåëüñêîãî íà-
ñåëåíèÿ êàê ïðåïÿòñòâèå ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñòó. Ïðåäïî÷òåíèå îòäàâàëîñü
óðáàíèçàöèè. Áîëåå òîãî, àïîãååì ñòàëèíñêîãî «âåëèêîãî òåððîðà» ÿâèëàñü
íåùàäíàÿ ýêñïëóàòàöèÿ îãðîìíîé ìàññû ëþäåé, ñ÷èòàâøèõñÿ «îòðàáîòàííûì
ìàòåðèàëîì», íà áîãàòîì ðåñóðñàìè ðîññèéñêîì ñåâåðå. Â ïîñëåñòàëèíñêèé
ïåðèîä òàêîå îòíîøåíèå ÷àñòî âûðàæàëîñü ìàòåðèàëüíî: áîëüøèíñòâî íàñå-
ëåíèÿ ïðîâîäèëî â î÷åðåäÿõ îãðîìíîå êîëè÷åñòâî âðåìåíè, ÷òîáû êóïèòü ñà-
ìûå íåîáõîäèìûå òîâàðû, à ó «ýëèòû» áûë äîñòóï ê èìïîðòíûì òîâàðàì, ïó-
òåøåñòâèÿì çà ãðàíèöó è ïåðâîêëàññíîìó æèëüþ.

Â ïóòèíñêîé Ðîññèè, â òî âðåìÿ êàê ïðàâèòåëüñòâî, íåñîìíåííî, îçàáî-
÷åíî ïðîáëåìîé ñîêðàùåíèÿ óðîâíÿ áåäíîñòè, ìíîãèå ïîëèòèêè âûðàæàþò
óäèâèòåëüíî íàäìåííîå îòíîøåíèå ê «áåäíûì». Ýòî îòíîøåíèå ïîçâîëÿåò
îòâåòèòü íà âîïðîñû, ïîäíÿòûå Ìýííèíãîì [Manning, Tikhonova, 2004] è îò-
ìå÷åííûå âûøå: íàïðèìåð, ïî÷åìó ãîñóäàðñòâî õî÷åò ñíÿòü ñ ñåáÿ ñîöèàëü-
íóþ îòâåòñòâåííîñòü ïåðåä ãðàæäàíàìè. Â áîëüøèíñòâå èíòåðâüþ ñ «ýëè-
òîé», ñîáðàííûõ â òðåõ ãîðîäàõ, ãäå ïðîâîäèëîñü èññëåäîâàíèå, íà ïðåä-
ñòàâèòåëåé ìàëîîáåñïå÷åííûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ âîçëàãàëàñü âèíà çà èõ
íûíåøíåå «ïîëîæåíèå», ê êîòîðîìó èõ ïðèâåëè ëåíü, îòêàç èñïîëüçîâàòü
âîçìîæíîñòè, ïðåäîñòàâëåííûå ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé, è çëîóïîòðåáëåíèå
àëêîãîëåì. Íàïðèìåð, àíîíèìíî öèòèðóåìûé ïîëèòèê çàÿâèë âî âðåìÿ èí-
òåðâüþ ñ àâòîðîì, ÷òî ïðåäîñòàâëåíèå ìàëîîáåñïå÷åííîìó ñåëüñêîìó íàñå-
ëåíèþ äîïîëíèòåëüíûõ ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ ÿâëÿåòñÿ «ïóñòîé òðàòîé
âðåìåíè», ïîòîìó ÷òî îíè «ïîïðîñòó áóäóò ïèòü åùå áîëüøå».

Â êà÷åñòâå åùå îäíîãî ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè ïóáëè÷íîå âûñêàçû-
âàíèå Áîðèñà Íåìöîâà, áûâøåãî çàìåñòèòåëÿ ïðåìüåð-ìèíèñòðà è ãóáåð-
íàòîðà îáëàñòè, çàÿâèâøåãî, ÷òî «ðîññèÿíå áåäíûå, ïîòîìó ÷òî îíè íå õî-
òÿò èíòåíñèâíî ðàáîòàòü», à òàêæå, ÷òî «îíè <áåäíûå> çàãëÿäûâàþò Ïó-
òèíó â ãëàçà è õîòÿò, ÷òîáû îí èì âñå äàë» (ýòî âûñêàçûâàíèå ïðîçâó÷àëî
â êðàéíå íàñìåøëèâîì òîíå) 1. Ìèõàèë Ìîñêâèí-Òàðõàíîâ, äåïóòàò Ãîñ-
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äóìû, çàÿâèë â ïåðåäà÷å ãîñóäàðñòâåííîãî òåëåâèäåíèÿ «Ïðèíöèï äîìè-
íî», ÷òî «áåäíûå ñëèøêîì ìíîãî õîòÿò», àðãóìåíòèðóÿ ýòî òåì, ÷òî êòî-òî
äîëæåí çàíèìàòü ðàáî÷èå ìåñòà, ïðåäîñòàâëÿåìûå îáùåñòâîì (ó÷èòåëÿ,
ìåäèöèíñêèé ïåðñîíàë), íåâçèðàÿ íà ñâîþ íåñîîòâåòñòâóþùóþ ïîäãîòîâ-
êó è íèçêóþ çàðàáîòíóþ ïëàòó. Ìíîãèå ïðåäñòàâèòåëè «ýëèòû» èëè ÷ëåíû
èõ ñåìåé îêàçàëèñü ñðåäè «ïîáåäèòåëåé» ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà, è ïîäîá-
íûå çàÿâëåíèÿ, ìíîãîêðàòíî ïîâòîðÿþùèåñÿ â ðàçëè÷íûõ èíòåðâüþ, ãî-
âîðÿò î òîì, ÷òî îíè ïðîñòî íå ïîíèìàþò ðåàëüíîñòè ïîâñåäíåâíîé æèçíè
ìàðãèíàëèçèðîâàííûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ.

Åùå îäíèì êðàñíîðå÷èâûì ïðèìåðîì ÿâëÿåòñÿ çàÿâëåíèå äèðåêòîðà
Ïåíñèîííîãî ôîíäà â Ìàãàäàíå î òîì, ÷òî ïåíñèè âûïëà÷èâàþòñÿ âîâðå-
ìÿ, òàê êàê çîëîòûå äîõîäû ðåãèîíà îáåñïå÷èâàþò èçáûòîê áþäæåòà. Ðå-
ãèîíàëüíàÿ àäìèíèñòðàöèÿ «íå çíàåò, ÷òî ñ íèì äåëàòü». Ïðèíèìàÿ âî
âíèìàíèå òîò ôàêò, ÷òî ïåíñèè â ðåãèîíå ñîñòàâëÿþò ìåíåå 50 % îò ðàçìå-
ðà óñòàíîâëåííîãî ãîñóäàðñòâîì ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, òî îòâåò, êàçà-
ëîñü áû, î÷åâèäåí – óâåëè÷èòü ðàçìåð ïåíñèîííûõ âûïëàò. Åùå îäèí ïî-
ëèòèê, äàâøèé èíòåðâüþ è òîæå öèòèðóåìûé àíîíèìíî, ðàññêàçàë î ïîçè-
öèè áîëüøèíñòâà äóìñêèõ äåïóòàòîâ. Ãëàâíàÿ ïðîáëåìà, ïîëàãàåò îí,
çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî âñëåäñòâèå íåóñòîé÷èâûõ ïîëèòè÷åñêèõ ïðèíöè-
ïîâ äåïóòàòû áîëüøå îçàáî÷åíû óêðåïëåíèåì ñâîèõ ñîáñòâåííûõ ñîöè-
àëüíûõ ïîçèöèé (íàïðèìåð, îíè çàíèìàþòñÿ äðóãèìè âèäàìè äåÿòåëüíîñ-
òè äëÿ òîãî, ÷òîáû èìåòü âîçìîæíîñòü îñòàòüñÿ â Ìîñêâå íàâñåãäà, îáåñ-
ïå÷èâàþò ðàáî÷èå ìåñòà ÷ëåíàì ñåìüè è äðóçüÿì, îáðàçîâàíèå äåòÿì),
íåæåëè èñïîëíåíèåì ïðàâèòåëüñòâåííûõ îáÿçàòåëüñòâ. Îíè ìàëî ÷òî
äåëàþò äëÿ ñîêðàùåíèÿ óðîâíÿ áåäíîñòè, à ýòîò ïðîöåññ ìîã áû çàíÿòü îò
10 äî 15 ëåò.

Ýòîò äèñêóðñ î òîì, ÷òî «áåäíûå íà ñàìîì äåëå áåäíûìè íå ÿâëÿþò-
ñÿ», ïîáóæäàåò ãîñóäàðñòâî ïðîâîäèòü àäðåñíóþ ñîöèàëüíóþ ïîëèòèêó,
îñíîâàííóþ íà ïðîâåðêå íóæäàåìîñòè. Íàøè ñîáåñåäíèêè èç «ýëèòû» ïî-
ëàãàþò, ÷òî íàñåëåíèå, èìåþùåå âîçìîæíîñòü çàíèìàòüñÿ íåôîðìàëüíû-
ìè âèäàìè äåÿòåëüíîñòè, ëèáî óæå èìè çàíèìàåòñÿ, ëèáî äîëæíî ýòèì çà-
íÿòüñÿ. Ïîýòîìó, ñîãëàñíî ìíåíèþ, âûñêàçàííîìó â õîäå ïîëèòè÷åñêèõ
äèñêóññèé, åñëè ó çàÿâèòåëÿ èìååòñÿ äà÷à èëè ñâîáîäíàÿ êîìíàòà â êâàð-
òèðå, òî ïîñëå ïðîâåðêè íóæäàåìîñòè äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ñîöèàëüíûõ
áëàã âûïëàòû äîëæíû áûòü ñíèæåíû, òàê êàê çàÿâèòåëè ìîãóò ïðîäàâàòü
èçëèøíþþ ïðîäóêöèþ ñ äà÷è èëè æå ñäàâàòü æèëüå â àðåíäó. Îäèí èç ðåñ-
ïîíäåíòîâ, ÿâëÿþùèéñÿ âûñîêîïîñòàâëåííûì ïîëèòè÷åñêèì êîíñóëüòàí-
òîì, íè÷òîæå ñóìíÿøåñÿ çàÿâèë, ÷òî èñïîëüçîâàíèå òàêèõ ìåòîäîâ ìîãëî
áû ñîêðàòèòü óðîâåíü áåäíîñòè â Ðîññèè íà 1/3. Äðóãîé ðåñïîíäåíò, âåäó-
ùèé þðèñò ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, ðàññêàçàë, êàê ïðîñòî ñîêðàùàòü áåä-
íîñòü, «äåëàÿ îòìåòêè â ñïèñêàõ». Òàêæå íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ðîëü ñî-
òðóäíèêîâ ìåæäóíàðîäíûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ. Òàêèå îðãàíèçàöèè, êàê
Âñåìèðíûé áàíê, ïðèâëåêàþòñÿ ðîññèéñêèì ïðàâèòåëüñòâîì ñ öåëüþ ðàç-
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ðàáîòêè ñõåì, íàöåëåííûõ íà ñîêðàùåíèå êîëè÷åñòâà áåäíûõ êàê â ìàòå-
ðèàëüíîì, òàê è â ñòàòèñòè÷åñêîì ïëàíå. ßðêèì ïðèìåðîì ÿâëÿåòñÿ ñõåìà
îáðàòíûõ çàêëàäíûõ, îáñóæäàåìàÿ â äàííîå âðåìÿ Âñåìèðíûì áàíêîì
è Ôåäåðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì [Buckley et al., 2003]. Ïðè ðàñïàäå Ñîâåò-
ñêîãî Ñîþçà ìíîãèå èíäèâèäû «óíàñëåäîâàëè» ñâîè êâàðòèðû (õîòÿ îíè
äî ñèõ ïîð âíîñÿò äîñòàòî÷íî âûñîêèå ïëàòåæè çà êîììóíàëüíûå óñëóãè).
Òàêèì îáðàçîì, îíè îáëàäàþò îñíîâíûì êàïèòàëîì, êîòîðûé ãîñóäàðñòâî
õî÷åò «ðàçìîðîçèòü» ñ ïîìîùüþ îáðàòíûõ çàêëàäíûõ. Âåðîÿòíî, ýòà ñõå-
ìà èìååò ñâîþ ëîãèêó, íî ïðåäñòàâèòåëè ìàðãèíàëèçîâàííûõ ñëîåâ íàñå-
ëåíèÿ, ó êîãî ìû áðàëè èíòåðâüþ, íèêîãäà áû íå ñîãëàñèëèñü ó÷àñòâîâàòü
â íåé ïî ïðè÷èíå ïîëíîãî íåäîâåðèÿ ê ãîñóäàðñòâó è áàíêîâñêîìó ñåêòîðó.
Â ñèëó òîãî, ÷òî ìíîãèå ëþäè ïîòåðÿëè ñâîè ñáåðåæåíèÿ äâàæäû çà ïî-
ñëåäíèå òðèíàäöàòü ëåò, â ãîäû èíôëÿöèè â 1992 ãîäó è èç-çà áàíêîâñêîãî
êðèçèñà 1998 ãîäà, ïîíÿòíî, ÷òî îíè íå ñòàëè áû ââåðÿòü ïðèíàäëåæàùóþ
èì ñîáñòâåííîñòü «ýëèòå». Îäíàêî «ýëèòà» ïîëàãàåò, ÷òî «áåäíûå», îòêà-
çûâàÿñü ñëåäîâàòü ïîäîáíûì ñõåìàì, «ñîâåðøàþò îøèáêó», ïîòîìó ÷òî
«íå ïîíèìàþò» ñâîåé âûãîäû. Çíà÷èò îíè íå ñòîëüêî «áåäíû», ñêîëüêî
ïðîñòî «óïðÿìû».

Êàê ìîæåò ïîâëèÿòü òàêîå îòíîøåíèå íà òåõ, êòî ìàðãèíàëèçîâàí?
Âî-ïåðâûõ, ýòè àòòèòþäû ïðîñà÷èâàþòñÿ ê ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì,
âçàèìîäåéñòâóþùèì ñ äàííûì ñåêòîðîì îáùåñòâà. Ýòî ïåðåðàñòàåò âî âçà-
èìíîå ÷óâñòâî ïîäîçðåíèÿ è àíòàãîíèçì, ÷òî åùå áîëüøå îòäàëÿåò ãîñóäàð-
ñòâî îò ïðåäñòàâèòåëåé ìàëîîáåñïå÷åííûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ (ïîñëåäñòâèÿ
ýòîãî ðàññìîòðåíû äàëåå). Âî-âòîðûõ, ýòî îêàçûâàåò âëèÿíèå íà âîñïðèÿ-
òèå ìàëîîáåñïå÷åííûìè ñëîÿìè íàñåëåíèÿ ïîâñåäíåâíîé æèçíè. Ìíîãèå
íàøè èíôîðìàíòû ãîâîðèëè î òîì, ÷òî ãîñóäàðñòâî ñ÷èòàåò èõ îáóçîé,
è ÷òî ñëó÷èñü êðèçèñ, îíè íå ìîãóò ðàññ÷èòûâàòü íà åãî ïîääåðæêó. Îäèí èç
èíôîðìàíòîâ, ÿâëÿþùèéñÿ âåäóùèì ñîòðóäíèêîì îðãàíèçàöèè ïî îêàçà-
íèþ ìåæäóíàðîäíîé ïîìîùè, íà âîïðîñ î òîì, óëó÷øàåòñÿ ëè ñîöèàëüíàÿ
ñèòóàöèÿ â Ìàãàäàíå, ñ îïòèìèçìîì îòâåòèë, ÷òî «ïðîáëåìíûå ñëó÷àè óõî-
äÿò â ïðîøëîå». Íóæíî îòìåòèòü, ÷òî ïîäîáíîå îòíîøåíèå, âîçìîæíî ê íå-
êîòîðîìó óäèâëåíèþ, îïðåäåëåííî óêðåïëÿëî íåôîðìàëüíûå ñîöèàëüíûå
ñâÿçè ñðåäè ïðåäñòàâèòåëåé ìàðãèíàëèçîâàííûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ, òàê êàê
ïîðîæäàëî îùóùåíèå êîëëåêòèâíîé èäåíòè÷íîñòè – «îíè ïðîòèâ íàñ».
Ìíîãèå ðåñïîíäåíòû çàÿâèëè, ÷òî òàêîå îòíîøåíèå óñèëèëî èõ æåëàíèå
âûæèòü, âîïðåêè áåçðàçëè÷èþ, êîòîðîå âûêàçûâàåò ïðàâèòåëüñòâî. Îäíàêî
îïðåäåëÿþùåå çíà÷åíèå òàêîé ïîçèöèè «ýëèòû» çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî
«ýëèòà» ïðèíàäëåæèò ê òåì, êòî îïðåäåëÿåò ñîöèàëüíóþ ïîëèòèêó â Ðîñ-
ñèè. Êàê áóäåò ïîêàçàíî äàëåå, ïåðñïåêòèâû ãîñóäàðñòâà òàêîâû: áóäó÷è
íå â ñîñòîÿíèè óëó÷øèòü óñëîâèÿ ïîâñåäíåâíîé æèçíè ìàëîîáåñïå÷åííûõ
ñëîåâ íàñåëåíèÿ, îíî ïðåäñòàíåò ïåðåä íîâîé âîëíîé íåîïðåäåëåííîñòè
è òðåâîæíîñòè, ïðåïÿòñòâóþùèõ ãëàâíîé çàäà÷å ïðàâèòåëüñòâà – ñîêðàòèòü
óðîâåíü áåäíîñòè.
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Ïîâñåäíåâíîå âçàèìîäåéñòâèå ñ ãîñóäàðñòâîì

Âûïëàòà êàæäîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ïîñîáèÿ ñîïðîâîæäàåòñÿ áþðî-
êðàòè÷åñêèìè ïðîâîëî÷êàìè, ñòîÿíèåì â î÷åðåäÿõ, îôîðìëåíèåì ìíî-
æåñòâà áóìàã è, êàê ñîîáùèëî ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî íàøèõ èíôîð-
ìàíòîâ (áîëüøàÿ èõ ÷àñòü ÿâëÿëàñü ïðåäñòàâèòåëÿìè ìàðãèíàëèçîâàííûõ
ñëîåâ íàñåëåíèÿ), óíèæåíèåì. Ëó÷øåé èëëþñòðàöèåé ýòîãî, êàê áûëî ïîêà-
çàíî âûøå, ÿâëÿåòñÿ âçàèìîäåéñòâèå ñ ñèñòåìîé çäðàâîîõðàíåíèÿ. Â êà-
÷åñòâå äðóãîãî ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè òåõ, ÷åé äîõîä çàâèñèò îò ïîñîáèÿ
ïî èíâàëèäíîñòè. Ýòè ëþäè, âêëþ÷àÿ ëèö, ÷üÿ íåòðóäîñïîñîáíîñòü ñ÷èòà-
åòñÿ ïîñòîÿííîé, íàïðèìåð èíâàëèäû ñ àìïóòàöèåé, äîëæíû êàæäûé ãîä
ïðîõîäèòü ìåäèöèíñêóþ êîìèññèþ (ÂÒÝÊ), ÷òîáû ïîäòâåðäèòü ñâîþ èí-
âàëèäíîñòü. Äëèòåëüíûå îæèäàíèÿ, ãðóáîñòü ïåðñîíàëà, íåîáõîäèìîñòü
îáúåçäèòü âåñü ãîðîä, ÷òîáû ñîáðàòü íóæíûå ñïðàâêè, – âñå ýòî, êàê ñîîá-
ùàþò ðåñïîíäåíòû, ïðåâðàùàåò äàííûé ïðîöåññ â «íàñòîÿùèé êîøìàð».
Î÷åâèäíî, ÷òî íå êàæäûé â ñîñòîÿíèè ïðåîäîëåòü ýòè «ïðåïÿòñòâèÿ». Âîò
÷òî íàïèñàëà ïî ýòîìó ïîâîäó îäíà èç ÷èòàòåëüíèö ãàçåòû «Àðãóìåíòû
è ôàêòû» [Êèñåëåâà, 2004. P. 17]:

Ìîåé ìàìå 95 ëåò. Ôàêòè÷åñêè îíà ÿâëÿåòñÿ èíâàëèäîì, íî ó íåå íåò

îôèöèàëüíûõ äîêóìåíòîâ [êîòîðûå íåîáõîäèìû, ÷òîáû îôîðìèòü ïåíñèþ

ïî èíâàëèäíîñòè]. Îíà ñëèøêîì ñëàáà äëÿ òîãî, ÷òîáû ñòîÿòü â î÷åðåäÿõ

â áîëüíèöå äëÿ ñäà÷è àíàëèçîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ïîäòâåðæäåíèÿ åå íåòðó-

äîñïîñîáíîñòè.

Íî äàæå åñëè âñå íåîáõîäèìûå äîêóìåíòû ñîáðàíû, ïîëó÷åíèå ïîñîáèÿ
åùå íå ãàðàíòèðîâàíî. Îäèí ðåñïîíäåíò, íàïðèìåð, áûë ñíÿò ñî ñâîåé ïðî-
ôåññèîíàëüíîé äîëæíîñòè â àðìèè ïî ïðè÷èíå íåîáðàòèìîãî óõóäøåíèÿ
çðåíèÿ. Åìó îòêàçàëè â ïðåäîñòàâëåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî ïîñîáèÿ, òàê êàê
åãî ñîñòîÿíèå íå áûëî ïðèçíàíî «äîñòàòî÷íî ñåðüåçíûì». Îäíàêî îí íå èìå-
åò âîçìîæíîñòè çàíèìàòüñÿ ôîðìàëüíîé òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòüþ, ïîòîìó
÷òî çàïèñè â åãî ìåäèöèíñêîé êàðòå è òðóäîâîé êíèæêå óêàçûâàþò íà åãî
íåïðèãîäíîñòü ê ðàáîòå. Òàêèì îáðàçîì, îí âûíóæäåí ðàáîòàòü íåîôèöèàëü-
íî, ÷àñòî â ñôåðå ñòðîèòåëüñòâà, õîòÿ îí çíàåò, ÷òî ýòî íåãàòèâíî ñêàçûâàåòñÿ
íà åãî çäîðîâüå.

Ïîñîáèå ïî áåçðàáîòèöå ïîëó÷èòü åùå ñëîæíåå. Ïåðâûé øàã çàÿâè-
òåëÿ – äîñòàòü ñïðàâêó î ïîñëåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòå. Åñëè ÷åëîâåê ïîòå-
ðÿë ðàáîòó âñëåäñòâèå òîãî, ÷òî îáàíêðîòèëàñü ôèðìà, ïîëó÷èòü äàííûé
äîêóìåíò áóäåò ÷ðåçâû÷àéíî ñëîæíî, òàê êàê ðàáîòîäàòåëè íå ñâÿçàíû êà-
êèìè-ëèáî îáÿçàòåëüñòâàìè ïî îêàçàíèþ òàêîãî ðîäà ïîìîùè. Ìíîãèå èç
íàøèõ èíôîðìàíòîâ ñîîáùàëè, ÷òî ñëóæáà çàíÿòîñòè ñîâåòîâàëà íàíÿòü
àäâîêàòà ñ öåëüþ ïðèíóæäåíèÿ èõ ïðåæíåãî ðàáîòîäàòåëÿ ïðåäîñòàâèòü
äàííóþ èíôîðìàöèþ. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî þðèäè÷åñêèå óñëóãè ñòîèëè áû íà-
ìíîãî áîëüøå ïîòåíöèàëüíîãî ïîñîáèÿ ïî áåçðàáîòèöå, ëþäè âûíóæäåíû
îòêàçàòüñÿ îò ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè è çàíèìàòüñÿ íåîôèöèàëüíîé
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Ðàóíä • Êîíñòðóèðîâàíèå ôåíîìåíà «áåäíîñòè» â ïîñòñîâåòñêîé Ðîññèè

òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòüþ. Äàæå åñëè çàÿâèòåëþ óäàåòñÿ ñîáðàòü ñîîòâåò-
ñòâóþùèå äîêóìåíòû, ñëóæáà çàíÿòîñòè ÷àñòî îáâèíÿåò åãî â èõ ôàëüñè-
ôèêàöèè èëè æå òðåáóåò äîïîëíèòåëüíûõ ñïðàâîê. Ýòà ïðîáëåìà ìíîãî-
êðàòíî îçâó÷èâàëàñü â íàøèõ èíòåðâüþ ñ áåçðàáîòíûìè ìóæ÷èíàìè ñðåä-
íåãî âîçðàñòà èç Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà. Ó÷èòûâàÿ êîëè÷åñòâî âðåìåíè,
êîòîðîå çàíèìàåò âåñü ýòîò ïðîöåññ, à òàêæå êîëè÷åñòâî ó÷ðåæäåíèé,
â êîòîðûõ íåîáõîäèìî âûñòîÿòü î÷åðåäü, ìíîãèå ïðîñòî ñäàþòñÿ, òàê êàê
ïîñîáèå ÿâëÿåòñÿ êðàòêîñðî÷íûì è íåáîëüøèì ïî ðàçìåðó. Íåêîòîðûå
ðåñïîíäåíòû, ïðèíàäëåæàùèå ê «ýëèòå», ïðåäïîëàãàþò, ÷òî íåêîòîðûå
ñëóæáû çàíÿòîñòè íàõîäÿòñÿ ïîä äàâëåíèåì «ñâåðõó»: ïðîöåññ ìàêñè-
ìàëüíî çàòðóäíÿåòñÿ, ÷òîáû èñêóññòâåííî ïîääåðæèâàòü íèçêèé óðîâåíü
áåçðàáîòèöû.

Ïî÷òè âñå ðåñïîíäåíòû ïîæèëîãî âîçðàñòà ãîâîðèëè î òîì, êàê ýòî
óíèçèòåëüíî – «óìîëÿòü» ãîñóäàðñòâî âûïëàòèòü èì òî, ÷òî îíè çàðàáîòàëè
çà âñþ ñâîþ æèçíü è ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ãàðàíòèðîâàíî Êîíñòèòóöèåé.
Åùå îäíà âàæíàÿ ïðîáëåìà – íåÿñíîñòü â îòíîøåíèè òîãî, êàê ðàññ÷èòûâà-
åòñÿ ðàçìåð ïîñîáèÿ. Èññëåäîâàíèå, ïðîâåäåííîå îðãàíèçàöèåé ïî çàùèòå
ïðàâ ÷åëîâåêà – Ìîñêîâñêîé Õåëüñèíñêîé Ãðóïïîé, – ïîêàçûâàåò, ÷òî òè-
ïè÷íûì ñëó÷àåì çäåñü ÿâëÿåòñÿ ëè÷íàÿ «èíòåðïðåòàöèÿ» òåõ, êòî îïðåäå-
ëÿåò óðîâåíü ïîñîáèÿ. Îíè öèòèðóþò èíòåðâüþ ñ æåíùèíîé [Kovaleva,
Lukashevskiy, 2003]:

Ìîé îòåö îáðàòèëñÿ çà ïåíñèåé. Åìó ñîîáùèëè ðàçìåð ïåíñèè, êîòî-

ðóþ îí áóäåò ïîëó÷àòü. Îí êóïèë êîðîáî÷êó ñ êðåìîì è ïðèíåñ â Ïåíñèîííûé

ôîíä. Åìó ïîâûñèëè ïåíñèþ. Æåíùèíà, êîòîðàÿ ðàññ÷èòûâàåò ïåíñèþ, ìî-

æåò ñîñëàòüñÿ íà êàêóþ-íèáóäü ñòàòüþ [èç ïåíñèîííîé íîðìàòèâíî-

ïðàâîâîé áàçû]. À ìîæåò è íå ñäåëàòü ýòîãî. È îò ýòîãî áóäåò çàâèñåòü

ðàçìåð ïåíñèè.

Â Ìàãàäàíå ñàìî çäàíèå, êóäà ãðàæäàíå ïîæèëîãî âîçðàñòà îáðàùà-
þòñÿ çà ïîëó÷åíèåì ñîöèàëüíûõ âûïëàò, óêàçûâàåò íà îòíîøåíèå ê íèì
ãîñóäàðñòâà. Îíî íàõîäèòñÿ âäàëè îò ëèíèé äâèæåíèÿ òðàíñïîðòà, â íåì
î÷åíü õîëîäíî è íåò ñòóëüåâ äëÿ îæèäàþùèõ. Ñîîòâåòñòâóþùèé îòäåë íà-
õîäèòñÿ íà ÷åòâåðòîì ýòàæå, è íåìîùíûå ïåíñèîíåðû ñ òðóäîì ïîäíèìà-
þòñÿ ïî ëåñòíèöå – çäåñü ýòî ïðèâû÷íàÿ êàðòèíà [Êàëàáèõèíà, 2004].
Ìíîãèå ðåñïîíäåíòû èç ìàðãèíàëèçîâàííûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ íå ïîëó÷à-
þò ïîñîáèé, à òàê êàê èõ ðàçìåð âåñüìà íåçíà÷èòåëüíûé, òî îíè ñ÷èòàþò,
÷òî íåò ñìûñëà èõ âûïðàøèâàòü. Íàäî îòìåòèòü, ÷òî ìû íå ïûòàåìñÿ íà-
ïàäàòü íà ðàáîòíèêîâ, ðàáîòàþùèõ íà ñàìîé ïåðåäîâîé, âåäü íà íèõ è òàê
ñî âñåõ ñòîðîí îêàçûâàåòñÿ ñèëüíîå äàâëåíèå. Îíè ðàáîòàþò â ó÷ðåæäå-
íèÿõ, ôèíàíñèðóåìûõ ïî îñòàòî÷íîìó ïðèíöèïó, è íå èìåþò âîçìîæíîñ-
òè ñïðàâèòüñÿ ñ òàêèì îãðîìíûì êîëè÷åñòâîì çàÿâèòåëåé, ê òîìó æå ìíî-
ãèå ðàáîòíèêè ñàìè ïîëó÷àþò ìàëåíüêèå çàðïëàòû, òàêèì îáðàçîì, èõ ðà-
áîòà äîëæíûì îáðàçîì íå «îïëà÷åíà». Êàê áû òî íè áûëî, ïîâåäåíèå
ïðàâèòåëüñòâåííûõ ðàáîòíèêîâ, ÷åðåç êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ âçàèìî-
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äåéñòâèå ìåæäó ôåäåðàëüíîé ïîëèòèêîé è òåìè, íà êîãî îíà íàïðàâëåíà,
òîëüêî ñïîñîáñòâóåò äàëüíåéøåìó ðàçâèòèþ íåãàòèâíîãî îòíîøåíèÿ
ê ãîñóäàðñòâó.

Íîâàÿ âîëíà ñîöèàëüíûõ ðåôîðì: óïðàçäíåíèå
ñîöèàëüíûõ ëüãîò

Â òî âðåìÿ êàê ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî îçàáî÷åíî ñîêðàùåíèåì
óðîâíÿ áåäíîñòè, ýòè ó÷ðåæäåíèÿ âûÿñíÿþò îñíîâàíèÿ äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ
ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé. Íà äàííûé ìîìåíò ñàìîé ñïîðíîé èç ðåôîðì, êîòî-
ðûå êîãäà-ëèáî ïðîâîäèëèñü ðàíåå, ÿâëÿåòñÿ çàìåíà ñîöèàëüíûõ ëüãîò óâå-
ëè÷åííûìè äåíåæíûìè ñîöèàëüíûìè âûïëàòàìè 1. Òàêèå ëüãîòû, êàê áåñ-
ïëàòíûé ïðîåçä íà ìåñòíîì òðàíñïîðòå èëè áåñïëàòíûå ìåñòíûå òåëåôîí-
íûå çâîíêè, îïëàòà çà êîììóíàëüíûå óñëóãè ïî ëüãîòíûì òàðèôàì, ïóòåâêè
â ñàíàòîðèè è, âåðîÿòíî ñàìûé âàæíûé âèä ãîñóäàðñòâåííîé ïîìîùè, áåñ-
ïëàòíûå ëåêàðñòâà, – âñå ýòî ïðèçíàêè ñîâåòñêîãî ïåðèîäà. Ëüãîòû áóäóò çà-
ìåíåíû ñîöèàëüíûì ïàêåòîì ñòîèìîñòüþ 450 ðóáëåé â ìåñÿö [Êèðèëëîâ,
2004] 2. Ñèñòåìà ñóáñèäèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïåðåæèòêîì ñîöèàëèñòè÷åñêîãî
ñîöèàëüíîãî ñîãëàøåíèÿ, ãàðàíòèðîâàâøåãî ïðåäîñòàâëåíèå ñîöèàëüíûõ
óñëóã «îò êîëûáåëè è äî ìîãèëû». Íèçêîîïëà÷èâàåìûé òðóä ñîâåòñêèõ ðà-
áîòíèêîâ ïîäêðåïëÿëñÿ óâåðåííîñòüþ â òîì, ÷òî ïðè âûõîäå íà ïåíñèþ ãîñó-
äàðñòâî îáåñïå÷èò èì äîñòîéíûé óðîâåíü æèçíè. Ïðàâî íà ëüãîòû, êîòîðîå
èìåëè ïðèìåðíî 32 ìëí ÷åëîâåê, íå ïîäðàçóìåâàëî ïðîâåðêó îñíîâàíèé äëÿ
èõ ïðåäîñòàâëåíèÿ, è ñóùåñòâóåò ìíåíèå, ÷òî «ñàìûå áîãàòûå» ñëîè îáùåñò-
âà èìåëè íåïðîïîðöèîíàëüíûé äîñòóï ê ñîöèàëüíûì áëàãàì. Ýòà ñèñòåìà
áûëà íåýôôåêòèâíîé, òàê êàê íåâîçìîæíî áûëî ïðîñëåäèòü êòî, ÷òî ïîëó÷à-
åò è êàê äîëãî, è, êðîìå òîãî, îáõîäèëàñü ãîñóäàðñòâó ñëèøêîì äîðîãî [Ñåðî-
âà, 2004]. Òàêèì îáðàçîì, î÷åâèäíî, ÷òî ýòà ñèñòåìà òðåáóåò ðàäèêàëüíîãî
ïåðåñìîòðà.

Äåïóòàòàì Ãîñäóìû ïðèøëîñü îòëîæèòü ñâîè ëåòíèå îòïóñêà, ÷òîáû
ïðîäâèíóòü çàêîíîïðîåêò ïîñëå ïåðâîãî ÷òåíèÿ 2 èþëÿ 2004 ãîäà äëÿ åãî ðå-
àëèçàöèè â 2005 ãîäó. Îí ïðîøåë, íåñìîòðÿ íà ÷ðåçìåðíîå «âîð÷àíèå» îáû÷-
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1 Ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî ÷ðåçâû÷àéíî óêëîí÷èâî îïðåäåëÿåò îòìåíó ëüãîò. Êàê îòìå÷àåò
Ì. Äåëÿãèí [Äåëÿãèí, 2004. Ñ. 11], ìèíèñòð Çóðàáîâ, êîòîðîìó áûëî ïîðó÷åíî ïðîâåäåíèå ýòîé
ðåôîðìû, íå ïîçâîëÿåò èñïîëüçîâàòü òàêèå òåðìèíû, êàê «îòìåíà ñóáñèäèé» èëè «çàìåíà ñóáñè-
äèé äåíåæíûìè êîìïåíñàöèÿìè», è îòêðûòî îòäàåò ðàñïîðÿæåíèå èñïîëüçîâàòü âûðàæåíèå
«èçìåíåíèå ôîðì ñîöèàëüíîé ïîìîùè». Êàê ñ÷èòàåò Äåëÿãèí, ýòî ïîïûòêà ñêðûòü íàñòîÿùóþ
ïðèðîäó ðåôîðì.
2 Äëÿ ëó÷øåãî ïîíèìàíèÿ ñòîèìîñòè ñîöèàëüíîãî ïàêåòà â ìîìåíò íàïèñàíèÿ ñòàòüè íåîáõîäè-
ìî ïðèâåñòè íåêîòîðûå ïðèìåðû: â Ìîñêâå áàòîí õëåáà ñòîèò îêîëî 10 ðóáëåé, ñòîëüêî æå ñòîèò
áèëåò íà àâòîáóñ. Êèëîãðàìì êàðòîôåëÿ ñòîèò 8 ðóáëåé, ÿéöà – 25 ðóáëåé çà 12 øòóê, ðàñòèòåëü-
íîå ìàñëî – 35 ðóáëåé çà ëèòð. Ìàðãèíàëèçîâàííûå èíôîðìàíòû ñ çàáîëåâàíèÿìè ñåðäå÷íî-
ñîñóäèñòîé ñèñòåìû îöåíèëè ñòîèìîñòü íåîáõîäèìûõ ëåêàðñòâ â 350 ðóáëåé â ìåñÿö [Ãîñ-
êîìñòàò… 2004à].
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íî óñòóï÷èâîé íèæíåé ïàëàòû: 296 ãîëîñîâ ïðîòèâ 116. Åãî ïðèíÿòèå àííó-
ëèðîâàëî 41 çàêîí, âíåñëî ïîïðàâêè â 155 [Êèðèëëîâ, 2004]. Â ñèëó îãðàíè-
÷åííîãî îáúåìà ñòàòüè çäåñü íå áóäåò ðàññìàòðèâàòüñÿ 600-ñòðàíè÷íûé
çàêîíîïðîåêò. Äàëåå áóäåò ðàññìîòðåíî, êàê îí áûë ïðåäñòàâëåí îáùåñòâåí-
íîñòè, êàêàÿ ðåàêöèÿ íà íåãî ïîñëåäîâàëà, è êàêèå ïîòåíöèàëüíûå ñîöèàëü-
íûå ïîòðÿñåíèÿ îí ìîæåò çà ñîáîé ïîâëå÷ü 1.

Âñå ïðåäñòàâèòåëè «ýëèòû», ó êîòîðûõ áûëè âçÿòû èíòåðâüþ ïî ïî-
âîäó ðåôîðìû ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, ñ÷èòàþò, ÷òî ñïîñîá
ïîäà÷è çàêîíîïðîåêòà íàñåëåíèþ ìîæíî íàçâàòü PR-ïðîâàëîì. Äàæå â ïå-
ðèîä ÷òåíèé çàêîíîïðîåêòà èíôîðìàöèÿ î òîì, â ÷åì æå êîíêðåòíî ñîñòî-
èò ñóòü ïðåäëàãàåìûõ ðåôîðì, áûëà ÿâíî íåäîñòàòî÷íîé [áîëåå ïîäðîáíî
ñì.: Ñàìàðèíà, 2004]. Íàïðèìåð, êîãäà ó Ìèõàèëà Çóðàáîâà, ìèíèñòðà
çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðîññèè è äåïóòàòà, îòâåòñòâåííîãî çà äàííûé çàêîíî-
ïðîåêò, ïûòàëèñü âûÿñíèòü, â êàêîé ñòåïåíè äåíåæíûå âûïëàòû êîìïåí-
ñèðóþò óòðàòó ñóáñèäèé, òî îí ñêàçàë, ÷òî «íà ýòîò âîïðîñ òðóäíî äàòü
÷åñòíûé îòâåò» [Âàëüõàð, 2004]. Ìåæäó ïåðâûì è âòîðûì ÷òåíèÿìè çàêî-
íîïðîåêòà â íåãî âíåñëè, ÷àñòî áåç îáñóæäåíèÿ, òàê ìíîãî ïîïðàâîê, ÷òî
ïðàâèòåëüñòâó ïðèøëîñü âûïóñòèòü «áðîøþðó», êîòîðàÿ äîëæíà áûëà
ïîìî÷ü äåïóòàòàì îòâå÷àòü íà âîïðîñû æóðíàëèñòîâ. Îäíà èç åå ãëàâ íà-
çûâàëàñü «Êòî âûñòóïàåò ïðîòèâ äåíåæíîé êîìïåíñàöèè è ïî÷åìó», â êî-
òîðîé ãîâîðèëîñü î òîì, ÷òî îïïîíåíòû çàêîíîïðîåêòà – ýòî «ïîëèòè÷å-
ñêèå ñïåêóëÿíòû, êîòîðûå ïûòàþòñÿ îáâåñòè íàñåëåíèå âîêðóã ïàëüöà
è ïðåäîñòàâëÿþò ëîæíóþ èíôîðìàöèþ» [Ñàìàðèíà, 2004]. Îñíîâíàÿ ïðè-
÷èíà ïðîâåäåíèÿ ðåôîðì, äåêëàðèðîâàííàÿ ãîñóäàðñòâîì, ñîñòîÿëà â òîì,
÷òî äåéñòâóþùàÿ ñèñòåìà íåñïðàâåäëèâà ïî îòíîøåíèþ ê ñåëüñêèì æèòå-
ëÿì, íå èìåþùèì âîçìîæíîñòè ïîëüçîâàòüñÿ áåñïëàòíîé òåëåôîííîé
ñâÿçüþ è ïóòåâêàìè â ñàíàòîðèé èç-çà îòñóòñòâèÿ íåîáõîäèìîé èíôðà-
ñòðóêòóðû. Ïîäîáíûå óòâåðæäåíèÿ ìàëî ÷òî îáúÿñíÿþò, ó÷èòûâàÿ òîò
ôàêò, ÷òî áîëüøèíñòâî òåõ, êîãî çàòðîíåò ðåàëèçàöèÿ äàííîãî çàêîíà, ïðî-
æèâàåò â ãîðîäàõ è óæå ïîëüçóåòñÿ âñåìè ýòèìè ñóáñèäèÿìè. Ñïîñîáñòâóÿ
ïðîâåäåíèþ ðåôîðìû, ãîñóäàðñòâî êîíòðîëèðîâàëî ïåðâûé êàíàë òåëåâè-
äåíèÿ, ïîêàçûâàþùèé â íî÷íûõ âûïóñêàõ íîâîñòåé èíòåðâüþ ñ ñåëüñêè-
ìè æèòåëÿìè ïîæèëîãî âîçðàñòà, êîòîðûå âñå êàê îäèí ïðèâåòñòâîâàëè
ïðåäëàãàåìûå èçìåíåíèÿ. Çà öåëóþ íåäåëþ íè â îäíîì âûïóñêå íå ïîêàçà-
ëè íè îäíîãî èíòåðâüþ ñ ãîðîäñêèìè æèòåëÿìè, íå ðàçäàëîñü íè åäèíîãî
ãîëîñà ïðîòèâ. È â òî æå âðåìÿ àíàëèç èíòåðâüþ ñ ìîñêâè÷àìè, ïèñåì ÷è-
òàòåëåé â ãàçåòû, çâîíêîâ íà ðàäèî ïîêàçûâàåò, ÷òî òàêîå ïîçèòèâíîå îò-
íîøåíèå ê ðåôîðìå âñòðå÷àåòñÿ âåñüìà ðåäêî.
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1 Äëÿ ïîëó÷åíèÿ îáùåé èíôîðìàöèè î ñëîæíîñòè äîêóìåíòà, î êîðîòêîì ñðîêå, êîòîðûé
áûë ïðåäîñòàâëåí äåïóòàòàì Ãîñäóìû äëÿ ÷òåíèÿ çàêîíîïðîåêòà äî ìîìåíòà ãîëîñîâàíèÿ, î åãî
íåäîñòóïíîñòè äëÿ ðåãèîíàëüíûõ ëèäåðîâ, êîòîðûå áûëè âûíóæäåíû èñêàòü ôèíàíñîâûå
ñðåäñòâà äëÿ ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû äî îïóáëèêîâàíèÿ çàêîíîïðîåêòà, ñì. [Äåëÿãèí, 2004].



Íàâåðíîå, ñàìóþ áîëüøóþ ïóòàíèöó âûçûâàåò âîïðîñ î òîì, êòî áó-
äåò îáåñïå÷èâàòü ôèíàíñèðîâàíèå óâåëè÷åííîãî ðàçìåðà ïåíñèé. Èç ïðè-
íÿòûõ äîêóìåíòîâ ìîæíî âèäåòü, ÷òî ïðèìåðíî äëÿ 20 ìëí ÷åëîâåê ìàñ-
øòàáû ðåôîðìèðîâàíèÿ áóäóò îïðåäåëÿòüñÿ ðåãèîíàëüíûìè àäìèíèñòðà-
öèÿìè. Ïðè òàêîì ïîñïåøíîì ÷òåíèè çàêîíîïðîåêòà ó ðåãèîíàëüíûõ
ëèäåðîâ íå áûëî äîñòàòî÷íî âðåìåíè äàæå äëÿ òîãî, ÷òîáû âíèêíóòü
â ñóòü äåëà, íå ãîâîðÿ óæå î òîì, ÷òîáû äàòü îáîñíîâàííûé îòâåò [Ñàìàðè-
íà, 2004] 1. Ñåé÷àñ îíè íàäåëåíû ïîëíîìî÷èÿìè ïðèíèìàòü ðåøåíèå ïî
ïîâîäó òîãî, ñîõðàíÿòü ëè ñóáñèäèè ïîëíîñòüþ èëè çàìåíÿòü èõ, ÷àñòè÷-
íî èëè ïîëíîñòüþ, äåíåæíûìè âûïëàòàìè. Âíå çàâèñèìîñòè îò ïðèíÿòî-
ãî ðåøåíèÿ îíè â ëþáîì ñëó÷àå äîëæíû «íàéòè» äåíüãè íà ôèíàíñèðîâà-
íèå [áîëåå ïîäðîáíî ñì.: Äàíèëîâà, 2004]. Ó÷èòûâàÿ ôèíàíñîâûå è îðãà-
íèçàöèîííûå ïðîáëåìû, ñ êîòîðûìè ñòàëêèâàþòñÿ ðåãèîíû, âûïîëíèòü
ýòó çàäà÷ó èì áóäåò ÷ðåçâû÷àéíî òðóäíî [Ñåðîâà, 2004]. Ïðàâèòåëüñòâî
çàÿâèëî, ÷òî â 2006 ãîäó, ãîä ñïóñòÿ ïîñëå òîãî, êàê ýòà ñõåìà íà÷àëà ðàáî-
òàòü, ïîëó÷àòåëè äåíåæíûõ âûïëàò ñìîãóò «âûêóïèòü» ñîîòâåòñòâóþùóþ
ñóáñèäèþ, â ñëó÷àå, åñëè ó íèõ «íå áóäåò äåíåã». Ó÷èòûâàÿ, ÷òî çàäîëæåí-
íîñòü ãîñóäàðñòâà ïî çàðàáîòíîé ïëàòå ñîñòàâëÿåò ïî÷òè 1/4 îò âñåé ñóì-
ìû çàäîëæåííîñòåé, ýòî ïðåäëîæåíèå åäâà ëè ìîæíî ñ÷èòàòü æèçíåñïî-
ñîáíûì [Ãîñêîìñòàò… 2004á]. Áîëåå òîãî, ïîñêîëüêó ìíîãèå ãðàæäàíå
íå ðàññìàòðèâàëè òàêèå ïðåäëîæåíèÿ âñåðüåç, ýòî ïîÿñíåíèå íå áûëî
âêëþ÷åíî â çàêîíîïðîåêò. Ãëàâíîé ïðè÷èíîé áåñïîêîéñòâà òàêèõ ëþäåé
ÿâëÿåòñÿ ñòîèìîñòü ëåêàðñòâ. Íåñìîòðÿ íà íèçêîå êà÷åñòâî ëåêàðñòâ
è òðóäíîñòè, êîòîðûå ñâÿçàíû ñ èõ ïîëó÷åíèåì, î ÷åì óæå ãîâîðèëîñü ðà-
íåå, íåêîòîðûì ëþäÿì, â êîíöå êîíöîâ, âñå-òàêè óäàåòñÿ äîñòàòü íåêîòî-
ðûå ïðåïàðàòû áåñïëàòíî. Ïåðñïåêòèâà óòðàòû ïðàâ íà áåñïëàòíûå ìåäè-
êàìåíòû ïî ïîíÿòíûì ïðè÷èíàì âûçûâàåò áåñïîêîéñòâî ó íàñåëåíèÿ. Âîò
êàê âûñêàçàëñÿ îäèí íàø èíôîðìàíò:

Êîíå÷íî, ëåêàðñòâà, êîòîðûå ÿ ïîëó÷àþ, íå î÷åíü õîðîøåãî êà÷åñòâà,

íî, ïî êðàéíåé ìåðå, îíè áåñïëàòíûå. Óïàêîâêà ñòîèò 300 ðóáëåé, à ìíå

â ìåñÿö íóæíî òðè óïàêîâêè. Äàæå åñëè ÿ ïîëó÷ó íåáîëüøóþ êîìïåíñàöèþ,

ìíå íå õâàòèò äåíåã, ÷òîáû èõ ïðèîáðåñòè – à öåíà, êîíå÷íî, áóäåò ïðîäîë-

æàòü ðàñòè.

Óòðàòà ïðàâà íà áåñïëàòíûé ïðîåçä òàêæå áóäåò èìåòü íåãàòèâíûå
ïîñëåäñòâèÿ. Ìíîãèå ìàëîîáåñïå÷åííûå ãðàæäàíå ïîæèëîãî âîçðàñòà çà-
âèñÿò îò ñâîèõ äà÷ íå òîëüêî ïîòîìó, ÷òî âûðàùèâàþò òàì îâîùè è ôðóê-
òû, íî òàêæå è ïîòîìó, ÷òî äëÿ íèõ äà÷à – ýòî ñïîñîá âûðâàòüñÿ èç ãîðîä-
ñêîé ñóåòû è îòäîõíóòü [ñì.: Round, 2003b]. Â òî âðåìÿ, êîãäà âåäóòñÿ
ìíîãî÷èñëåííûå ñïîðû ïî ïîâîäó îáîñíîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé öåëåñîîá-
ðàçíîñòè «äà÷íîãî ïðîèçâîäñòâà» [ñì., íàïðèìåð: Clarke, 1999; Smith,
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1 Ìýð ã. Ìîñêâû Þðèé Ëóæêîâ çàÿâèë, ÷òî îí ñîõðàíèò ñèñòåìó ñóáñèäèé. Ìíîãèå ðåñïîí-
äåíòû îáúÿñíèëè ýòî òåì, ÷òî åãî îñíîâíûì ýëåêòîðàòîì ÿâëÿþòñÿ ïðåäñòàâèòåëè ñòàðøåãî
ïîêîëåíèÿ.
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2002], ìíîãèå ðåñïîíäåíòû çàÿâëÿþò, ÷òî åñëè áû ó íèõ íå áûëî äà÷è, îíè
íå ñìîãëè áû ñåáå ïîçâîëèòü ïîêóïêó îâîùåé è ôðóêòîâ. Áåç ïðàâà áåñ-
ïëàòíîãî ïðîåçäà áîëüøèíñòâî ïåíñèîíåðîâ äîëæíû áóäóò ïëàòèòü ñâû-
øå ñîòíè ðóáëåé çà îäíó ïîåçäêó, ÷òî ñîñòàâëÿåò äî 5 % îò èõ åæåìåñÿ÷-
íîé ïåíñèè. Òàê êàê ìíîãèå äà÷è èìåþò îãðàíè÷åííûå óäîáñòâà, æèòü òàì
äëèòåëüíîå âðåìÿ íåâîçìîæíî, ïîýòîìó ïðèõîäèòñÿ ÷àñòî âîçâðàùàòüñÿ
â ãîðîä. Èç-çà ïîÿâëåíèÿ íîâûõ çàòðàò íà òðàíñïîðò, ìíîãèå ðåñïîíäåíòû
ñ÷èòàþò, ÷òî îíè áîëüøå íå ñìîãóò ñîäåðæàòü äà÷è, òåì ñàìûì îòêàçûâàÿ
ñåáå â âàæíîì èñòî÷íèêå ïèòàíèÿ.

Ñëàáûå ìåñòà äàííîãî çàêîíà ïðîÿâëÿþòñÿ íå òîëüêî â åãî ïîñïåøíîé
ðåàëèçàöèè, è çàêëþ÷àþòñÿ îíè íå òîëüêî â òîì, ÷òî ìàëîîáåñïå÷åííûå
ñëîè íàñåëåíèÿ îêàçûâàþòñÿ â ñëîæíîé ñèòóàöèè èç-çà óâåëè÷åíèÿ ðàñõî-
äîâ – äàííûé ïðîåêò èìååò ìíîãî÷èñëåííûå ñòðóêòóðíûå íåäîñòàòêè, î êî-
òîðûõ ïðàâèòåëüñòâî ïóáëè÷íî íå çàÿâëÿëî. Âî-ïåðâûõ, êòî è ÷òî áóäåò ïî-
ëó÷àòü? Êàê áûëî óïîìÿíóòî ðàíåå, îäíèì èç êðèòèêóåìûõ àñïåêòîâ ïîëè-
òèêè ñóáñèäèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå ïðîâåðêè íóæäàåìîñòè. Îäíàêî
íîâàÿ ñõåìà òàêæå íå âêëþ÷àåò ïðîâåðêó íóæäàåìîñòè, òàê ÷òî ñèñòåìà äå-
íåæíûõ âûïëàò ñíîâà áóäåò îáåñïå÷èâàòü ëþäåé, íå íóæäàþùèõñÿ â òàêîé
ïîääåðæêå. Òàêèì îáðàçîì, òðóäíî ïîíÿòü, â êàêîì ñëó÷àå ìîæíî äîñòèã-
íóòü äîïîëíèòåëüíîé ôèíàíñîâîé ýôôåêòèâíîñòè. Áîëåå òîãî, âî ìíîãèõ
ðåãèîíàõ Ðîññèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ óðîâåíü çàðàáîòíîé ïëàòû äîñòàòî÷íî
íåâûñîêèé, à òàêæå èìåþòñÿ çàäîëæåííîñòè ïî âûïëàòàì ïåíñèé [Ãîñêîì-
ñòàò… 2004á]. Åñëè ðåãèîíàëüíûå àäìèíèñòðàöèè íå â ñîñòîÿíèè âûïîë-
íÿòü ñâîè òåêóùèå îáÿçàòåëüñòâà, êàê æå îíè òîãäà ñìîãóò ñïðàâèòüñÿ ñ äî-
ïîëíèòåëüíîé îòâåòñòâåííîñòüþ? Êîððóïöèÿ òàêæå ïðåäñòàâëÿåò ïîòåí-
öèàëüíóþ ïðîáëåìó. Íàïðèìåð, íàøè èíôîðìàíòû èç Ìàãàäàíà, ñòàâøèå
â ñâîå âðåìÿ æåðòâàìè ïîëèòè÷åñêèõ ðåïðåññèé, çàÿâèëè, ÷òî îíè íå ïîëó-
÷àþò îò ðåãèîíàëüíîé àäìèíèñòðàöèè êîìïåíñàöèîííûõ âûïëàò, ïðåä-
óñìîòðåííûõ ôåäåðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì. Â ñèëó òîãî, ÷òî êîððóïöèÿ
ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ñàìûõ øèðîêî ðàñïðîñòðàíåííûõ ïðîáëåì â ïîñòñîâåò-
ñêîé Ðîññèè, íåîáõîäèìî ïîíÿòü, ñòîèò ëè çàìåíÿòü êîíêðåòíûå íå äåíåæ-
íûå ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè (òàêèå, êàê áåñïëàòíûé ïðîåçä) ïðèòîêîì ôèíàí-
ñîâ â ïîëèòèêî-ñîöèàëüíóþ ñèñòåìó?

Âî-âòîðûõ, èíôëÿöèÿ. Íåñìîòðÿ íà íàìåðåíèå ïðàâèòåëüñòâà èíäåêñè-
ðîâàòü ëüãîòû, ýòî ðåøåíèå íå áûëî âíåñåíî â çàêîíîïðîåêò. Áîëåå òîãî, äàí-
íàÿ èíäåêñàöèÿ, êàê è ëþáàÿ äðóãàÿ, áóäåò ïðîâîäèòüñÿ ïîñëå èíôëÿöèè.
Ââåäåíèå äåíåæíûõ âûïëàò â äåéñòâèòåëüíîñòè, íåñîìíåííî, âûçîâåò èí-
ôëÿöèîííîå äàâëåíèå è áóäåò èñïîëüçîâàòüñÿ áèçíåñîì â êà÷åñòâå òàéíîãî
ïðèêðûòèÿ äëÿ ïîâûøåíèÿ öåí íà òîâàðû è óñëóãè. Â âûøåóïîìÿíóòîé áðî-
øþðå, ïîäðîáíî îïèñûâàþùåé ðåôîðìû, àâòîðû ññûëàþòñÿ íà «ìàôèþ»
ôàðìàöåâòè÷åñêîãî ðûíêà, êîòîðàÿ «ïàðàçèòèðóåò» íà ñèñòåìå ñóáñèäèðîâà-
íèÿ [Ñàìàðèíà, 2004]. È ñíîâà îñòàåòñÿ íåÿñíûì, ïî÷åìó ìîíåòèçàöèÿ ñèñ-
òåìû ìîæåò ëèêâèäèðîâàòü ýòó «ìàôèþ».
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Â-òðåòüèõ, òî, ÷åãî ïðåäëîæåííàÿ ñõåìà íå ó÷èòûâàåò. Äàæå åñëè
ãðàæäàíå ïîæèëîãî âîçðàñòà èìåþò âîçìîæíîñòü ïîêðûâàòü ñâîè ìåäè-
öèíñêèå ðàñõîäû, îíè íå ñìîãóò çàïëàòèòü çà ïóòåâêó â ñàíàòîðèé, õîòÿ
â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìíîãèå èç íèõ èìåþò ïðàâî íà ïóòåâêó êàæäûå òðè / ÷å-
òûðå ãîäà. Îòäûõ â ñàíàòîðèè áëàãîòâîðíî âëèÿåò íà èõ çäîðîâüå, òàê êàê
ñàíàòîðèè ðàñïîëîæåíû çà ïðåäåëàìè çàãðÿçíåííûõ ãîðîäîâ è îáåñïå÷èâà-
þò äîñòóï ê ïðåäïèñàííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Ìíîãèå àíàëèòèêè ïîëà-
ãàþò, ÷òî äëÿ áîëüøèíñòâà èç ïîæèëûõ ëþäåé ïóòåâêà â ñàíàòîðèé ÿâëÿåò-
ñÿ âîïðîñîì «æèçíè èëè ñìåðòè». Áîëåå òîãî, ñàíàòîðèé – ýòî ìåñòî îòäû-
õà, ìåñòî, ãäå ìîæíî çàâåñòè íîâûå è ïîääåðæàòü ñòàðûå çíàêîìñòâà.
Ïðàâèòåëüñòâî ñ÷èòàåò, ÷òî ãðàæäàíàì ïîæèëîãî âîçðàñòà íåîáõîäèìî
«íåìíîãî îòêëàäûâàòü êàæäûé ìåñÿö», ÷òîáû íàêîïèòü íà òàêîå ëå÷åíèå.
Ó÷èòûâàÿ òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî â ñðåäíåì òàêàÿ ïóòåâêà ñòîèò ïðèáëèçè-
òåëüíî 15 òûñ. ðóáëåé, ìàëîîáåñïå÷åííûé ïåíñèîíåð ïðèîáðåñòè åå ïðîñòî
íå â ñîñòîÿíèè.

Â-÷åòâåðòûõ, âëèÿíèå íà ïîâñåäíåâíîå îáùåíèå: ëèøåíèå ïðàâà íà
áåñïëàòíûå ìåñòíûå òåëåôîííûå çâîíêè ìîæåò ïîêàçàòüñÿ îòíîñèòåëüíî
íåçíà÷èòåëüíîé ïîòåðåé. Îäíàêî â Ðîññèè ýòà ëüãîòà èìååò áîëüøîå ïñèõî-
ëîãè÷åñêîå çíà÷åíèå. Òåëåôîíîì ðåãóëÿðíî ïîëüçóþòñÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû
ñâÿçàòüñÿ ñ äðóçüÿìè è äðóãèìè ÷ëåíàìè ñîöèàëüíûõ ñåòåé è óáåäèòüñÿ
â òîì, ÷òî ó íèõ âñå â ïîðÿäêå. Òåëåôîí èñïîëüçóåòñÿ äëÿ ïåðåäà÷è èíôîð-
ìàöèè è çíàíèé è ñòàíîâèòñÿ îñîáî âàæíûì â çèìíåå âðåìÿ, êîãäà ïåðåìå-
ùåíèÿ ïî ãîðîäó ñòàíîâÿòñÿ çàòðóäíèòåëüíûìè äëÿ ëèö ïîæèëîãî âîçðàñòà
[Round, 2003b; Round, 2005; Ùóêèíà, 2004]. Åñëè òåëåôîííûå çâîíêè ñòà-
íóò ïëàòíûìè, ìàëîîáåñïå÷åííûå ñëîè íàñåëåíèÿ èç-çà ñâîåãî ÷ðåçâû÷àé-
íî îãðàíè÷åííîãî áþäæåòà íå ñìîãóò ïîëüçîâàòüñÿ òåëåôîíîì â òàêîì æå
îáúåìå, êàê è ïðåæäå.

Â-ïÿòûõ, ãîñóäàðñòâî óñòàíàâëèâàåò ïðîæèòî÷íûé ìèíèìóì. Â ñðåä-
íåì ðàçìåð ïåíñèè â Ðîññèè íàõîäèòñÿ íèæå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà
[Ãîñêîìñòàò… 2004à]. Ïåðâîå ñëåäñòâèå ìîíåòèçàöèè áóäåò çàêëþ÷àòüñÿ
â óâåëè÷åíèè ïåíñèé äî óðîâíÿ óñòàíîâëåííîãî ãîñóäàðñòâîì ïðîæèòî÷íî-
ãî ìèíèìóìà, íî ýòîãî, êàê îòìå÷àëîñü ðàíåå, íå äîñòàòî÷íî äëÿ îáåñïå÷å-
íèÿ äîñòîéíîãî óðîâíÿ æèçíè. Ïîýòîìó äåíåæíûå âûïëàòû áóäóò ñêîðåå
ïîòðà÷åíû íà ïîëíîöåííîå ïèòàíèå, çàìåíó èçíîøåííîé áûòîâîé òåõíèêè
è ðåìîíò âåùåé, íåæåëè áóäóò èñïîëüçîâàòüñÿ ïî öåëåâîìó íàçíà÷åíèþ.
Î÷åâèäíî, ÷òî âî âðåìÿ äåáàòîâ ïî çàìåíå ëüãîò ýòà ïðîáëåìà íå îáñóæäà-
ëàñü. Íî ïåðåëîæèâ ñîöèàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü íà ðåãèîíàëüíûå âëàñòè,
ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî ñìîæåò âîçëîæèòü âèíó çà áåäñòâåííîå ïîëî-
æåíèå ãðàæäàí íà ðåãèîíàëüíûõ ëèäåðîâ. Ìåíåå î÷åâèäíûé ïðîãíîç òàêîâ:
ìíîãèå èç òåõ, êîãî çàòðàãèâàåò íîâàÿ ðåôîðìà, ê ñëåäóþùèì ïðåçèäåíò-
ñêèì âûáîðàì â 2008 ãîäó óæå óìðóò èëè áóäóò ñëèøêîì çàíÿòû áîðüáîé çà
âûæèâàíèå, ÷òîáû ïðåäñòàâëÿòü äëÿ ãîñóäàðñòâà ïîëèòè÷åñêóþ ïðîáëå-
ìó. Ìèõàèë Äåëÿãèí, ïîëèòè÷åñêèé ñîâåòíèê áûâøåãî ïðåìüåð-ìèíèñòðà
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Ðàóíä • Êîíñòðóèðîâàíèå ôåíîìåíà «áåäíîñòè» â ïîñòñîâåòñêîé Ðîññèè

Ìèõàèëà Êàñüÿíîâà, â ìíîãî÷èñëåííûõ èíòåðâüþ â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èí-
ôîðìàöèè çàÿâëÿë, ÷òî ýòè ðåôîðìû «íàïîìèíàþò ãåíîöèä» [Äåëÿãèí,
2004. Ñ. 11]:

Ðåôîðìàòîðû â ïîëíîé ìåðå îñîçíàþò, ÷òî ðåçêîå ñíèæåíèå óðîâíÿ

ñîöèàëüíîé çàùèòû â îòíîøåíèè íàèáîëåå çàâèñèìûõ îò ñîöèàëüíîé ïî-

ìîùè ãðàæäàí ïîâëèÿåò íà äåìîãðàôè÷åñêóþ ñèòóàöèþ – ëþäè íà÷íóò

óìèðàòü.

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå òîò ôàêò, ÷òî ãîñóäàðñòâî íå ìîæåò áîëåå èëè
ìåíåå âðàçóìèòåëüíî ðàçúÿñíèòü ñóòü ïðåäëàãàåìûõ ðåôîðì, ìîæíî ïðåäâè-
äåòü, ÷òî ñî ñòîðîíû òåõ, êîãî ýòè ðåôîðìû êîñíóòñÿ, áóäåò âûñêàçàíî ìíîãî
íåîäîáðèòåëüíûõ è òðåâîæíûõ îòêëèêîâ.

Òðåâîãà è óíèæåíèå

Îäíèì èç ñàìûõ ïðîáëåìàòè÷íûõ àñïåêòîâ ïîñòñîâåòñêèõ òðàíñôîðìà-
öèé ÿâëÿåòñÿ âîçðîñøàÿ íåñòàáèëüíîñòü ïîâñåäíåâíîé æèçíè. Ãèïåðèíôëÿ-
öèÿ íà÷àëà 1990-õ è äåâàëüâàöèÿ äåíåã â àâãóñòå 1998-ãî ïðèâåëè ê òîìó, ÷òî
ñáåðåæåíèÿ ìíîãèõ ðîññèÿí ñîêðàòèëèñü âäâîå, â òî âðåìÿ êàê öåíû íà
îñíîâíûå ïðîäóêòû ïèòàíèÿ ðåçêî ïîäíÿëèñü. Òàêèì îáðàçîì, ìíîãèå ðåñ-
ïîíäåíòû áîÿòñÿ íàñòóïëåíèÿ åùå îäíîãî òàêîãî æå êðèçèñà. Ýòà ïðîáëåìà
îñëîæíÿåòñÿ íåõâàòêîé äîâåðèÿ ê àïïàðàòó ïðàâèòåëüñòâà. Ëþäè íà ñàìîì
äåëå îñîçíàþò, ÷òî, âûðàæàÿñü ñëîâàìè Áàóìàíà [Bauman, 1998], ãîñóäàðñò-
âî ñ÷èòàåò èõ «îòðàáîòàííûì ìàòåðèàëîì». Ïîýòîìó ñîîáùåíèå î ãîòîâÿ-
ùèõñÿ ðåôîðìàõ, ñîäåðæàíèå êîòîðûõ íå áûëî äîñòàòî÷íî ðàçúÿñíåíî, è êî-
òîðûå äîëæíû áóäóò îêàçàòü íåïîñðåäñòâåííîå âëèÿíèå íà óðîâåíü æèçíè
ìíîãèõ ãðàæäàí, íåçàìåäëèòåëüíî ïðèâåëî ê íîâîé âîëíå íåîïðåäåëåí-
íîñòè. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî ó ìíîãèõ ïðåäñòàâèòåëåé ìàðãèíàëèçîâàííûõ ñëîåâ
íàñåëåíèÿ ñëàáîå çäîðîâüå, òàêîé äîïîëíèòåëüíûé ñòðåññ äëÿ íèõ âåñüìà
íåæåëàòåëåí. Âïðî÷åì, äëÿ ìíîãèõ óâåëè÷èâàþùèéñÿ óðîâåíü ìàðãèíàëèçà-
öèè èìååò âòîðîñòåïåííîå çíà÷åíèå. Ïî÷òè â êàæäîì èíòåðâüþ è â ïèñüìàõ
â ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè, çàòðàãèâàþùèõ äàííóþ òåìó, ïîäíèìàåò-
ñÿ ïðîáëåìà «óíèæåíèÿ». Íàøè èíôîðìàíòû èç ÷èñëà ìàðãèíàëèçîâàííûõ
ãðàæäàí ñ÷èòàþò, ÷òî ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ëüãîò îíè çàñëóæèëè, ó÷àñòâóÿ âî
Âòîðîé ìèðîâîé âîéíå. Îòìåíó ýòèõ ëüãîò îíè âîñïðèíèìàþò êàê îòìåíó
ïî÷åñòåé, êîòîðûå âîçäàâàëî èì ãîñóäàðñòâî. Îäèí èç ðåñïîíäåíòîâ âû-
ñêàçàëñÿ òàê:

Â ïåðâóþ î÷åðåäü äëÿ íàñ, ñòàðèêîâ, îòìåíà ëüãîò ÿâëÿåòñÿ ãëóáîêî

óíèçèòåëüíîé. Íàøè ëüãîòû áûëè çàðàáîòàíû äëèòåëüíîé è òÿæåëîé ðà-

áîòîé íà áëàãî ãîñóäàðñòâà. Ñóáñèäèè ÿâëÿëèñü äîêàçàòåëüñòâîì íàøèõ

æèçíåííûõ äîñòèæåíèé. Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî ó íàñ åñòü ïðàâî íà ñîõðàíåíèå

òîãî, ÷òî ìû çàðàáîòàëè â òå÷åíèå âñåé æèçíè. Ðîññèéñêèé ñîâåò âåòåðà-

íîâ ðåøèë ñëåäóþùåå: åñëè çàêîí áóäåò ïðèíÿò, âñå ìû, âåòåðàíû âîéíû

è ñîöèàëèñòè÷åñêîãî òðóäà, ïîéäåì íà Êðàñíóþ ïëîùàäü â Äåíü ïîáåäû
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è âûáðîñèì òàì âñå ñâîè ìåäàëè. [Ãîñóäàðñòâî ïîðó÷èëîñü, ÷òî ýòîãî

íå ïðîèçîéäåò, è ñ ýòîé öåëüþ îãðàíè÷èëî äîñòóï â öåíòð Ìîñêâû çà

íåñêîëüêî äíåé äî ïðàçäíîâàíèÿ].

Ê òîìó æå, è, íàâåðíîå, ýòî íåóäèâèòåëüíî, ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå
âûñîêîãî óðîâíÿ ñîõðàíÿò ñâîè ëüãîòû. Âîò ÷òî çàÿâëÿåò Áîðèñ Íåìöîâ, â áî-
ëåå ñäåðæàííîé ìàíåðå, íåæåëè àâòîð âûøåïðèâåäåííîãî âûñêàçûâàíèÿ,
â èíòåðâüþ ñ Ë. Öóêàíîâîé [Öóêàíîâà, 2004]:

Âû õîòèòå óïðàçäíèòü ëüãîòû? Ïðåêðàñíî. Ìû íå âîçðàæàåì, íî ïî-

÷åìó áû íè íà÷àòü ñ ñåáÿ? Ñäåëàéòå ïëàòíûì îáðàçîâàíèå è ìåäèöèíñêóþ

ïîìîùü äëÿ Ïóòèíà, Ôðàäêîâà, Ãðûçëîâà è âñåõ ÷ëåíîâ Ãîñäóìû, ãîñó-

äàðñòâåííûõ ÷èíîâíèêîâ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé. Çàêðîéòå ×åòâåðòîå óïðàâëå-

íèå ïðè Ìèíèñòåðñòâå çäðàâîîõðàíåíèÿ. Êîãäà ðîæàþò âàøè æåíû – ïëà-

òèòå 1 500 äîëëàðîâ. Ïëàòèòå ïî ìåíüøåé ìåðå 2 000 äîëëàðîâ â ìåñÿö çà

çàãîðîäíûå äîìà â Áàðâèõå âìåñòî 2 000 ðóáëåé. Íà÷íèòå ñ ñåáÿ, à íå ñî

ñòàðèêîâ è èíâàëèäîâ.

Âñå íàøè ñîáåñåäíèêè èç ÷èñëà ìàëîîáåñïå÷åííûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ
ñ÷èòàþò, ÷òî äàæå åñëè ðåôîðìû ïîíà÷àëó è ïðèíåñóò ñ ñîáîé êàêèå-òî âûãî-
äû, âñêîðå èíôëÿöèÿ ñâåäåò èõ íà íåò. Ïî÷òè âñå èíôîðìàíòû îòìåòèëè, ÷òî
öåíà íà íåîáõîäèìûå ëåêàðñòâà çíà÷èòåëüíî âûøå ðàçìåðà êîìïåíñàöèè.
Ïîýòîìó ìíîãèå ñ÷èòàþò, ÷òî èì ïðèäåòñÿ âûáèðàòü ìåæäó êîìïåíñàöèÿìè
è ëüãîòàìè. Âñå ýòî âûçûâàåò ìíîãî ñòðàõîâ îòíîñèòåëüíî áóäóùåãî. Òàêæå
ëþäè ïîíèìàþò, ÷òî ýòè èçìåíåíèÿ ïðèâåäóò ê íåîáõîäèìîñòè ñíîâà ïîñå-
ùàòü ó÷ðåæäåíèÿ, ñòîÿòü â î÷åðåäÿõ è ïîäâåðãàòüñÿ óíèæåíèþ. Êàê îòìå÷àåò
Ì. Äåëÿãèí [Äåëÿãèí, 2004. Ñ. 11]:

Â òàêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ ïðîñòî íåò ìåñòà äëÿ òîãî, ÷òîáû ïðèíÿòü âñåõ

ïîòåíöèàëüíûõ çàÿâèòåëåé, à ðóêîâîäèòåëè ýòèõ ó÷ðåæäåíèé íå ñìîãóò ïðè-

íÿòü íà ðàáîòó áîëüøå ïåðñîíàëà äëÿ îáðàáîòêè âñåõ çàÿâëåíèé. Òàêèì îáðà-

çîì, ïîæèëûå ëþäè è âåòåðàíû ïîäâåðãíóòñÿ åùå áîëüøåìó óíèæåíèþ.

Áîëüøèíñòâî ìàðãèíàëèçîâàííûõ èíôîðìàíòîâ âåñüìà ïðàãìàòè÷íî
îòíîñÿòñÿ ê ñâîåìó ïîëîæåíèþ. Îíè çíàþò, ÷òî èõ ìàòåðèàëüíîå áëàãîñî-
ñòîÿíèå íà èõ âåêó çíà÷èòåëüíî íå óëó÷øèòñÿ. Îäíàêî îíè ÷óâñòâóþò, ÷òî
íåëüçÿ åùå áîëüøå ïîñÿãàòü íà èõ ïðàâà, äëÿ òîãî ÷òîáû ñîõðàíèòü ãîñó-
äàðñòâåííûå äåíüãè. Îäíà èç èíôîðìàíòîâ ðàññêàçàëà, ÷òî äëÿ òîãî ÷òîáû
êóïèòü õëåá, îíà äâå îñòàíîâêè åäåò íà àâòîáóñå. Â ñëó÷àå áåñïëàòíîãî ïðî-
åçäà ïîëíàÿ ñòîèìîñòü áóõàíêè õëåáà ñîñòàâëÿåò 9 ðóáëåé. Â ñëó÷àå ïëàòíî-
ãî ïðîåçäà òóäà è îáðàòíî öåíà âîçðàñòàåò äî 21 ðóáëÿ, ÷òî íàìíîãî ïðåâû-
øàåò åå áþäæåò. Íåïîíÿòíî, âî ÷òî ýòà ïîåçäêà, ïðîòÿæåííîñòüþ â äâå îñòà-
íîâêè, îáõîäèòñÿ ñåãîäíÿ ãîñóäàðñòâó.

Îáùèé èòîã

Â Ðîññèè äîñòèãíóò î÷åíü âûñîêèé óðîâåíü «áåäíîñòè» ïîñëå ðàñïàäà
Ñîâåòñêîãî Ñîþçà. Îäíàêî, êàê ïîêàçàë íàø àíàëèç, ìàðãèíàëèçàöèÿ êàñà-
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åòñÿ íå òîëüêî óðîâíÿ äîõîäîâ. Â òî âðåìÿ êàê ìíîãèå ïðåäñòàâèòåëè ïîëè-
òè÷åñêîé ýëèòû è èõ ñåìüè â ðåçóëüòàòå ïîñòñîâåòñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé
îêàçàëèñü â ðîëè «ïîáåäèòåëåé», ïîêà åùå íå äîñòàòî÷íî èçó÷åíî òî, ñ ÷åì
ïðèõîäèòñÿ ñòàëêèâàòüñÿ ìàëîîáåñïå÷åííûì ãðàæäàíàì â èõ ïîâñåäíåâ-
íîé æèçíè. Â óñëîâèÿõ «ñâîáîäíîãî ðûíêà» ïðåîáëàäàåò ïîçèöèÿ «ß ïðå-
óñïåë, çíà÷èò, ìîæåøü è òû». Áîëüøèíñòâî ìàðãèíàëèçîâàííûõ èíôîðìàí-
òîâ ïîíèìàëî, ÷òî ïåðåõîä îò ñîâåòñêîé ñèñòåìû ê ðûíêó ïîâëèÿåò íà èõ
æèçíü â ìàòåðèàëüíîì ïëàíå. Ýòî, ÷àñòè÷íî, ÿâëÿåòñÿ ïðè÷èíîé îòñóòñò-
âèÿ îáùåñòâåííîãî ïðîòåñòà îòíîñèòåëüíî èõ ïîëîæåíèÿ. Îíè îñîçíàþò
íàëè÷èå ýêîíîìè÷åñêèõ òðóäíîñòåé, ñ êîòîðûìè ñòàëêèâàåòñÿ ñòðàíà, è ïî-
íèìàþò, ÷òî íå ìîãóò íàäåÿòüñÿ íà òî, ÷òî ñîöèàëüíûå âûïëàòû «ñäåëàþò
èõ áîãàòûìè». Òåì íå ìåíåå îò ãîñóäàðñòâà îíè òðåáóþò, ÷òîáû èõ æèçíü
íå ñòàíîâèëàñü åùå áîëåå íåñòàáèëüíîé. Îíè íå õîòÿò óíèæàòüñÿ, îáðàùà-
ÿñü çà ëüãîòàìè, êîòîðûå ãàðàíòèðîâàíû èì êîíñòèòóöèåé. Îíè õîòÿò èìåòü
âîçìîæíîñòü çàðåãèñòðèðîâàòüñÿ â êà÷åñòâå áåçðàáîòíûõ è íå áûòü îáâè-
íåííûìè â òîì, ÷òî îíè «ïûòàþòñÿ íàäóòü ãîñóäàðñòâî». Áîëåå òîãî, ïîñëå
12 ëåò ðàçðàáîòêè ñòðàòåãèé ïðåîäîëåíèÿ ìàðãèíàëèçàöèè â äàííîå âðåìÿ
ãîñóäàðñòâî èçáàâëÿåòñÿ îò íåêîòîðûõ êðàåóãîëüíûõ êàìíåé, íà êîòîðûõ
ýòè ñòðàòåãèè îñíîâûâàþòñÿ.

Ìíîãèå íàøè ñîáåñåäíèêè, êàê ïðåäñòàâèòåëè «ýëèòû», òàê è ìàðãè-
íàëèçîâàííûå ãðàæäàíå, â óïðàçäíåíèè ñîöèàëüíûõ ñóáñèäèé âèäÿò çíàê
äàëüíåéøèõ, ïîòåíöèàëüíî áîëåå îïàñíûõ ðåôîðì. Ñëåäóþùåé ñòóïåíüþ
«ïåðåõîäíîãî» ïðîöåññà ñòàíåò óñòàíîâëåíèå ðûíî÷íûõ öåí íà êîììó-
íàëüíûå óñëóãè è ïëàòåæè çà óñëóãè ÆÊÕ, ÷òî ÿâëÿåòñÿ, ïî çàìå÷àíèþ
Ìýííèíãà [Manning, Tikhonova, 2004. Ð. 226], «äîðîãîé ê ñâîáîäíîé êîíêó-
ðåíöèè» íà ðûíêå ñîöèàëüíûõ óñëóã. Îäíîâðåìåííî îáñóæäàåòñÿ çàêîíî-
ïðîåêò, ïîçâîëÿþùèé èçáàâèòüñÿ îò òåõ, êòî íå ñïîñîáåí ïëàòèòü çà êîììó-
íàëüíûå óñëóãè. Ñîîòâåòñòâåííî ðåñïîíäåíòû âïîëíå îáîñíîâàííî îïà-
ñàþòñÿ, ÷òî èç-çà ñâîåé íåïëàòåæåñïîñîáíîñòè îíè áóäóò âûíóæäåíû
ïðîäàòü ñâîè êâàðòèðû, îñòàâèòü «ðîäíîé äîì» è îáîñíîâàòüñÿ â áîëåå äå-
øåâîì ðàéîíå. Ó÷èòûâàÿ óðîâåíü êîððóïöèè è íåñòàáèëüíîñòü ïðåäøåñò-
âóþùåãî ïåðèîäà â æèëèùíîì è áàíêîâñêîì ñåêòîðàõ, ìíîãèå áîÿòñÿ, ÷òî
ãîñóäàðñòâî îáìàíîì îòíèìåò ó íèõ êâàðòèðû, âûíóäèâ èõ ïðîäàòü, è ïîëó-
÷åííûå ñðåäñòâà áóäóò ïîòåðÿíû èç-çà èíôëÿöèè èëè åùå îäíîãî áàíêîâ-
ñêîãî êðèçèñà. Áûëî áû öèíè÷íî ïðåäïîëàãàòü, ÷òî ýòà «ìèãðàöèÿ» îñâî-
áîäèëà áû ðûíîê æèëüÿ â òàêèõ ýêîíîìè÷åñêè óñïåøíûõ ãîðîäàõ, êàê
Ìîñêâà èëè Ñàíêò-Ïåòåðáóðã. Îäíàêî ýòî, íåñîìíåííî, áûëî áû âûãîäíî
äëÿ ìåñòíûõ âëàñòåé ýòèõ ãîðîäîâ, ïîñêîëüêó êîëè÷åñòâî ëþäåé, íóæäà-
þùèõñÿ â ôèíàíñîâîé ïîìîùè, ñîêðàòèëîñü. Áðåìÿ îêàçàíèÿ «ñîöèàëüíîé
ïîìîùè», òàêèì îáðàçîì, ëåãëî áû íà ïëå÷è ìåíåå ïðåóñïåâàþùèõ ðåãèî-
íîâ, êîòîðûå, âûðàæàÿñü ìåòàôîðè÷åñêè, ðàñïîëîæåíû äàëåêî îò òåõ ìåñò,
ãäå ñëàãàþòñÿ èñòîðèè î ïðîöâåòàíèè â ïîñòñîâåòñêîé Ðîññèè. Íàøè
âûâîäû ïîìîãóò îòâåòèòü íà âîïðîñû, ïîäíÿòûå Ìýííèíãîì [Manning,
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Tikhonova, 2004. Ð. 226], ïî÷åìó ãîñóäàðñòâî áîëüøå íå æåëàåò âûïîëíÿòü
ðîëü ñîöèàëüíîãî ãàðàíòà.

Êàêîãî æå êóðñà ñëåäóåò ïðèäåðæèâàòüñÿ ãîñóäàðñòâó? Åñëè îíî íå ìî-
æåò ïîâûñèòü ñîöèàëüíûå âûïëàòû äî óðîâíÿ, ãàðàíòèðóþùåãî ïðèåìëå-
ìóþ æèçíü ïðåäñòàâèòåëÿì ìàðãèíàëèçîâàííûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ, òî äîëæ-
íû áûòü ïðåäïðèíÿòû äðóãèå ìåðû, îáåñïå÷èâàþùèå íàäëåæàùóþ ñîöè-
àëüíóþ çàùèòó. Îäíàêî ïîçèöèÿ «ýëèòû», êàê è ïðîáëåìà äîñòóïíîñòè
ñîöèàëüíûõ ëüãîò è óïðàçäíåíèå ñîöèàëüíûõ ñóáñèäèé èìåþò ïðîòèâîïî-
ëîæíûé ýôôåêò. Ëþäè ïîãëîùåíû ðåøåíèåì ïîâñåäíåâíûõ ïðîáëåì. Áîëü-
øèíñòâî ðåñïîíäåíòîâ íå íàäåþòñÿ íà òî, ÷òî ãîñóäàðñòâî ðåøèò âñå èõ ïðî-
áëåìû èëè íå õîòÿò ýòîãî. Îäíàêî ñóùåñòâóþò äîñòàòî÷íî ïðîñòûå è íåäîðî-
ãèå ìåðû, êîòîðûå ìîæåò ïðåäïðèíÿòü ãîñóäàðñòâî. Íàïðèìåð, â Ìàãàäàíå
ìíîãèå ëþäè çàâèñÿò îò âûðàùåííûõ íà ñîáñòâåííûõ ó÷àñòêàõ ïðîäóêòîâ
ïèòàíèÿ, äîïîëíÿþùèõ èõ ðàöèîí. Îñíîâíûìè ïðîáëåìàìè, ñ êîòîðûìè
ñòàëêèâàþòñÿ æèòåëè, ÿâëÿþòñÿ ïîêóïêà ñåìÿí è äà÷íîå âîðîâñòâî. Ñíàáæå-
íèå ñåìåíàìè è îáåñïå÷åíèå îõðàíû äà÷íûõ ó÷àñòêîâ â òîé èëè èíîé ôîðìå
â ðàìêàõ ðåãèîíîâ, ñîçäàíèå íàêîïèòåëüíûõ ïåíñèîííûõ ôîíäîâ – íå òàêàÿ
óæ ñëîæíàÿ çàäà÷à. Ðåàëüíûå ïîïûòêè óíè÷òîæèòü êîððóïöèþ è íåôîðìàëü-
íûå äîïëàòû, íåîáõîäèìûå ñôåðå ñîöèàëüíîãî è ìåäèöèíñêîãî îáåñïå÷åíèÿ,
òàêæå áëàãîòâîðíî ñêàçàëèñü áû íà áëàãîñîñòîÿíèè ìàëîîáåñïå÷åííîãî íà-
ñåëåíèÿ. Îäíàêî äî òåõ ïîð, ïîêà ãîñóäàðñòâî íå ïåðåñòàíåò ðàññìàòðèâàòü
«áåäíûõ» êàê «ïðîáëåìó» è êàê ãðóïïó, «ïûòàþùóþñÿ îáâåñòè ãîñóäàðñòâî
âîêðóã ïàëüöà», âåðîÿòíîñòü ïðèíÿòèÿ äàæå òàêèõ ýëåìåíòàðíûõ ìåð ÷ðåç-
âû÷àéíî ìàëà. Â öåëîì î÷åíü òðóäíî ïðåäñòàâèòü, äàæå â óñëîâèÿõ ïðîäîë-
æàþùåãîñÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, êàê ìîæåò óëó÷øèòüñÿ æèçíü ìàëîîáåñ-
ïå÷åííûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ â êðàòêîñðî÷íîé è ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå.
Âåðîÿòíî, ìíîãèå ïîæèëûå ëþäè ïðîñòî íå äîæèâóò äî ýòèõ äîëãîæäàííûõ
èçìåíåíèé.

Ñïèñîê ëèòåðàòóðû

Àëüïåðîâè÷ Â. Ïðîáëåìû ñòàðåíèÿ: äåìîãðàôèÿ, ïñèõîëîãèÿ, ñîöèîëîãèÿ. Ì.: ÀÑÒ
Àñòðåëü, 2004.

Àðõàíãåëüñêàÿ Í. Êòî â Ðîññèè áåäíûé // Ýêñïåðò. 2004. ¹ 16 (419). Àïðåëü.

Âàëüõàð Â. Çàêîí áóäåò ïðèíÿò â ñûðîì âàðèàíòå // Îêðóã Çàïàä. 2004. 19 èþíÿ.

Ãîñêîìñòàò. Ðîññèéñêèé ñòàòèñòè÷åñêèé åæåãîäíèê. Ì.: Ãîñóäàðñòâåííûé êîìèòåò
ñòàòèñòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 2003.

Ãîñêîìñòàò. Ðîññèÿ â öèôðàõ. Ì.: Ãîñóäàðñòâåííûé êîìèòåò ñòàòèñòèêè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, 2004à.

Ãîñêîìñòàò. Èíôîðìàöèÿ î ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ïîëîæåíèè Ðîññèè, ÿíâàðü-àâ-
ãóñò 2004. Ì.: Ãîñóäàðñòâåííûé êîìèòåò ñòàòèñòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 2004á.

Äàíèëîâà Ì. Íóæäàþùèåñÿ ðîññèÿíå ìîãóò ïîòåðÿòü ñâîè ëüãîòû // Êîììåðñàíò.
2004. 3 àâã.

344 Æóðíàë èññëåäîâàíèé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè 4 (3)



Ðàóíä • Êîíñòðóèðîâàíèå ôåíîìåíà «áåäíîñòè» â ïîñòñîâåòñêîé Ðîññèè

Äåëÿãèí Ì. Ñóáñèäèè íå ïîäàðîê áþðîêðàòîâ – ëþäè ñàìè ñïîñîáíû ðåøàòü çà ñåáÿ //
Ìîñêîâñêàÿ ñðåäà. 2004. 11 èþëÿ.

Çàñëàâñêàÿ Ò. Ñîâðåìåííîå ðîññèéñêîå îáùåñòâî: ñîöèàëüíûé ìåõàíèçì òðàíñôîð-
ìàöèè. Ì.: Äåëî, 2004.

Êàëàáèõèíà È. Ãåíäåðíûå âîïðîñû â Ðîññèè â êîíöå ÕÕ âåêà. Ôîêóñ ãðóïïîâîå èí-
òåðâüþ. Ì.: Àêñèôèëàò, 2004.

Êèðèëëîâ Ð. Â áþäæåòå íåò äåíåã: Ãîñóäàðñòâåííàÿ äóìà ãîòîâà ïðèíÿòü çàêîí î ìî-
íåòèçàöèè ëüãîò â îêîí÷àòåëüíîì ÷òåíèè // Èçâåñòèÿ. 2004. 3 àâã.

Êèñåëåâà Ë. Îòäàéòå íàì òî, ÷òî ìû çàðàáîòàëè // Àðãóìåíòû è ôàêòû. Äîëãîæèòåëü.
2004. ¹ 3. Èþëü.

ÌàãÃîñêîìñòàò. Ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå Ìàãàäàíñêîé îáëàñòè, 1985, 1990, 1995,
1997–1999 ãã. Ìàãàäàí: Ìàãàäàíñêèé îáëàñòíîé ãîñêîìñòàò, 2000.

Ïðîõîðîâ Â. Çäîðîâüå íàñåëåíèÿ Ðîññèè â ÕÕ âåêå. Ì.: ÌÍÅÏÓ, 2001.

Ñàìàðèíà À. Ïðîäàæíûå æóðíàëèñòû ïîëó÷èëè äåíüãè, óêðàäåííûå ó áþäæåòíèêîâ
// Íåçàâèñèìàÿ ãàçåòà. 2004. 2 àâã.

Ñåðîâà Þ. Ïîäñòðàõîâêà // Íîâàÿ ãàçåòà. 2004. ¹ 56. Àâãóñò.

Ñèìîíîâ Â. Ðóññêèå óñòàëè îò äîáðîäåòåëè áûòü áåäíûìè // ÐÈÀ Íîâîñòè. 2004.
27 àïð.

Ñóðèíîâ À. Óðîâåíü æèçíè íàñåëåíèÿ Ðîññèè: 1992–2002 ãã. Ì.: Ãîñêîìñòàò, 2003.

Òèõîíîâà Í. Ôåíîìåí ãîðîäñêîé áåäíîñòè â ñîâðåìåííîé Ðîññèè. Ì.: Ëåòíèé ñàä,
2003.

Öóêàíîâà Ë. Íåïðàâèëüíî ïûòàòüñÿ ñäåëàòü íàðîä ñîöèàëüíî àêòèâíûì ñ ïîìîùüþ
èñêóññòâåííûõ ñðåäñòâ // Íîâîå âðåìÿ. 2004. ¹ 28. Èþëü.

Ùóêèíà Í. Èíñòèòóò âçàèìîïîìîùè â ñèñòåìå ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ïîæèëûõ ëþ-
äåé. Ì.: Äàøêîâ, 2004.

Abrahamson P. Social exclusion in Russi // Poverty and Social Exclusion in the New Russia
/ Manning N., Tikhonova N. (Eds). Burlington: Ashgate, 2004.

Ashwin S. Russian Workers: The Anatomy of Patience. Manchester: Manchester
University Press, 1999.

Åslund A. How Russia Became a Market Economy. Washington DC: Brookings Institution,
1995.

Åslund A. Think Again Russia. Foreign Policy, 2001 // http://www.foreignpolicy.com/
issue_julyaug2001.

Bauman Z. Work, Consumerism and the New Poor. London: Open University Press, 1998.

Berardi L. Globalization and Poverty in Chile // Discourse and Society. 2001. No. 12(1).
Ð. 47–58.

Braithwaite J. The Old and New Poor in Russia // Poverty in Russia: Public Policy and
Private Responses / Klugman J. (Ed.). Washington DC: World Bank, 1997.

Buckley R., Cartwright K., Struyk R., Szymanoski E. Integrating housing wealth into the
social safety net for the Moscow elderly: an empirical essay // Journal of Housing
Economics. 2003. No. 12(3). Ð. 202–223.

Burawoy M., Krotov P., Lykina T. Involution and Destitution in Capitalist Russia //
Ethnography. 2000. No. 1(1). Ð. 43–65.

345



Busse S. Strategies of Daily Life: Social Capital and the Informal Economy in Russia //
Sociological Information. 2001. No. 38.

Byrne D. Social Exclusion. London: Open University Press, 1999.

Cameron A. Geographies of welfare and exclusion: initial report // Progress in Human
Geography. 2005. No. 29(2). Ð. 194–203.

Clarke S. New Forms of Employment and Household Survival Strategies in Russia.
Coventry: ISITO/CCLS, 1999.

Coleman M. Thinking About the World Bank’s «Accordion» Geography of Financial
Globalization’ // Political Geography. 2002. No. 21(4). Ð. 495–524.

Crisp B., Kelly M. The Socio-Economic Impacts of Structural Adjustment // International
Studies Quarterly. 1999. No. 43(3). Ð. 533–552.

Davidova N., Tikhonova N. Gender, Poverty and Social Exclusion // Poverty and Social
Exclusion in the New Russia / Manning N., Tikhonova N. (Eds). Burlington: Ashgate,
2004.

Certeau M. de. The Practice of Everyday Life. Berkeley: University of California Press,
1984.

Escobar A. Encountering Development: The Making and Unmaking of the Third World.
Princeton: Princeton University Press, 1995.

Freeland C. Sale of the Century: The Inside Story of the Second Russian Revolution.
London: Little Brown, 2000.

Gaddy C., Ickes B. Russia’s Virtual Economy // Foreign Affairs. 1998. No. 77(5). Ð. 53–67.

Humphrey C. The Unmaking of Soviet Life. Everyday Economies After Socialism. New
York: Cornell University Press, 2002.

Jha P. The Perilous Road to the Market: The Political Economy of Reform in Russia, India
and China. London: Pluto Press, 2002.

Kelly T. Neo-Liberal Reforms and Rural Poverty // Latin American Perspectives. 2001.
No. 28(3). Ð. 84–103.

Kolodko G. Transition to a Market Economy and Sustained Growth. Implications for the
Post-Washington Consensus // Communist and Post-Communist Studies. 1999. No. 32(3).
Ð. 233–261.

Kovaleva A., Lukashevskiy S. Discrimination against women in contemporary Russia //
Moscow Helsinki Group, 2003 // http://www.mhg.ru/english/1EBE2C9.

Lane D. What Kind of Capitalism for Russia? A Comparative Analysis’// Communist and
Post-Communist Studies. 2000. No. 33 (4). Ð. 485–504.

Layard P., Parker J. The Coming Russian Boom. London: Free Press, 1996.

Lefebvre H. Critique of Everyday Life. London: Verso Books, 1992.

Lovell S. Summerfolk: A History of the Dacha, 1710-2000. New York: Cornell University
Press, 2003.

Mackay R. Unemployment as exclusion: unemployment as choice // Unemployment and
Social Exclusion / Lawless P., Martin R., Hardy S. (Eds). London: Jessica Kingsley, 1998.

Manning N., Tikhonova N. (Eds). Poverty and Social Exclusion in the New Russia.
Burlington: Ashgate, 2004.

Manning N. Social policy, labour markets, unemployment and household strategies in
Russia // International Journal of Manpower. 1998. No. 19(12). Ð. 48–67.

346 Æóðíàë èññëåäîâàíèé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè 4 (3)



Ðàóíä • Êîíñòðóèðîâàíèå ôåíîìåíà «áåäíîñòè» â ïîñòñîâåòñêîé Ðîññèè

Manning N., Shkaratan O., Tikhonova N. (Eds). Work and Welfare in the New Russia.
Burlington: Ashgate, 2000.

Matthews M. Poverty in the Soviet Union: the life-styles of the underprivileged in recent
years. Cambridge: Cambridge University Press, 1986.

McAuley A. Inequality and Poverty // Lane D. Russia in Transition: Politics, Privatization
and Inequality. Harlow: Longman, 1995.

Myers S. Minus 4 on Mean Streets: Nonpersons Are Dying // New York Times. 2003.
January 10.

Orshansky M. How Poverty is Measured // Monthly Labour Review. 1969. No. 92(2).
Ð. 37–41.

Pallot J., Moran D. Surviving the Margins in Post-Soviet Russia: Forestry Villages in
Northern Perm’ Oblast’ // Post-Soviet Geography and Economics. 2000. No. 41(5).
Ð. 341–364.

Pender J. From ‘Structural Adjustment’ to ‘Comprehensive Development Framework’:
Conditionality Transformed? // Third World Quarterly. 2001. No. 22(3). Ð. 397–412.

Pickup F., White A. Livelihoods in Post-communist Russia: Urban/Rural Comparisons //
Work, Employment and Society. 2003. No. 17(3). Ð. 419–434.

Rose R. How Much Does Social Capital Add to Individual Health? A Survey Study of
Russians // Social Science & Medicine. 2000. Vol. 51. No. 9. Ð. 1421–1435.

Rose R. Getting By Without Government: Everyday Life in a Stressful Society. SPP
Discussion paper, 1994.

Rose R. Getting Things Done In An Anti-Modern Society: Social Capital Networks in
Russia. The World Bank Social Capital Initiative. Working Paper. Washington, 1998.
No. 6.

Round J. Marginalised for a lifetime. The everyday experiences of gulag survivors in
post-Soviet Magadan // Geografiska Annaler: Series B, 2005.

Round J. Russia’s Demographic Crisis: the Impact on Middleaged Men // Analysis of
Current Events. 2003a. No. 16(1).

Round J. The Social Costs of Transition: A Case Study of Magadan Oblast. Unpublished
PhD thesis, University of Birmingham, 2003b.

Seabright P. (Ed.). The Vanishing Rouble: Barter Networks and Non-Monetary
Transactions in Post-Soviet Societies. Cambridge: Cambridge University Press, 2000.

Smith A., Swain A. Regulating and Institutionalising Capitalism: The Micro Foundations of
Transformation in Eastern and Central Europe // Theorising Transition: The Political
Economy of Post-Communist Transformations / Pickles J., Smith A. (Eds). London:
Routledge, 1998.

Smith A. Rethinking ‘Survival’ in Austerity: Economic Practices and Household
Economies in Slovakia’ // Work, Employment and Transition: Restructuring livelihoods in
post-communism / Rainnie A., Smith A., Swain A. (Eds). London: Routledge, 2002.

Solimano A. Beyond Unequal Development: An Overview. Washington DC: World Bank,
1998.

Thompson K. Regional Welfare System Developments in Russia: Community Social
Services // Social Policy and Administration. 2002. No. 36(2). Ð. 105–122.

Hoven B. van (Ed.) Lives in Transition. London: Longman, 2004.

347



Williamson J. What Should the World Bank Think about the Washington Consensus // The
World Bank Research Observer. 2000. No. 15(2). Ð. 251–64.

Williamson J. What Washington Means by Policy Reform // Latin American Adjustment:
How Much has Happened? / Williamson J. (Ed.). Washington DC: Institute for
International Economics, 1990.

World Bank. Russian Federation: Poverty Assessment. Moscow: World Bank, 2004.

World Bank. Shadow Economy Reserve for Growth. 2002 // www.worldbank.org.ru/ECA/
Russia.nsf/0/F5BB4A914304C9B9C3256CB600350661.

World Bank. Transition – The First Ten Years: Analysis and Lessons for Eastern Europe and
the Former Soviet Union. Washington DC: World Bank, 2000.

Zanetta C. The Evolution of the World Bank’s Urban Lending in Latin America: From Sites
And Services to Municipal Reform and Beyond // Habitat International. 2001. No. 25(4).
Ð. 513–533.

Äæîí Ðàóíä
PhD, ïðåïîäàâàòåëü êàôåäðû ãåîãðàôèè,
Óíèâåðñèòåò Ëåéñòåðà, Âåëèêîáðèòàíèÿ

ýëåêòðîííàÿ ïî÷òà: j.round@le.ac.uk
(Ïåð. ñ àíãë. Í. Íåñòåðåíêî, ïîä ðåä. Å. Ðåøåòíèêîâîé)

348


