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ÑÎÖÈÀËÜÍÛÅ ÐÅÔÎÐÌÛ:
ÍÅÎÄÍÎÇÍÀ×ÍÛÅ ÏÎÑËÅÄÑÒÂÈß

Ñåãîäíÿ íàëèöî òåíäåíöèÿ ê ôîðìèðîâàíèþ áîëåå æåñòêèõ àäìèíèñòðàòèâíûõ
ñèñòåì óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêîé è ñîöèàëüíîé ðàáîòîé, â ÷àñòíîñòè. Ýòîò
ïðîöåññ òðàíñôîðìàöèè èìååò ãëîáàëüíûé õàðàêòåð, è åãî ÷åðòû ìû íàáëþäàåì
íå òîëüêî â Âåëèêîáðèòàíèè è ÑØÀ, ãäå óñèëèëèñü ïîëèòè÷åñêèå ïîçèöèè íåîêîíñåð-
âàòîðîâ, âûñòóïàþùèõ çà ñîêðàùåíèå ðàñõîäîâ íà ñîöèàëüíóþ ïîëèòèêó. Èçìåíåíèÿ
çàìåòíû è ïîâñþäó â Åâðîïå, è â ïîñòñîâåòñêèõ ñòðàíàõ, õîòÿ êîíòåêñòû ðàçëè÷íû.
Â ïîñòñîâåòñêèõ ñòðàíàõ ðàöèîíàëèçàöèÿ ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ïðîèñõîäèò â óñëî-
âèÿõ ãëóáîêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà è áþäæåòíûõ îãðàíè÷åíèé, ñëàáîãî è íå÷åòêî
îôîðìëåííîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî ýòîñà, è ýòî ïîâûøàåò ðèñêè èñêëþ÷åíèÿ è äåïðè-
âàöèè ñîöèàëüíî ñëàáûõ ãðóïï, ñóæàåò ïîëå äåÿòåëüíîñòè ñîöèàëüíûõ ñëóæá.

Íåîëèáåðàëüíûå ðåôîðìû â Ðîññèè, íàöåëèâàÿñü íà ñíèæåíèå ñòåïåíè ñîöè-
àëüíîãî ðàññëîåíèÿ, âîçûìåëè íåîäíîçíà÷íûé ýôôåêò. Ïëàíèðóåìûå â ðåôîðìàõ
öåëè íå âñåãäà ñîâïàäàþò ñ ïîëó÷åííûìè ðåçóëüòàòàìè, à õîä ðåàëèçàöèè íàìå÷åí-
íûõ ïëàíîâ íåðåäêî íàðóøàåòñÿ èëè óñëîæíÿåòñÿ ïàðàëëåëüíûìè ïîëèòè÷åñêèìè,
ñîöèàëüíûìè è ýêîíîìè÷åñêèìè ïðîöåññàìè. Ýòîò âûïóñê ïîñâÿùåí îáñóæäåíèþ
èçäåðæåê è ïóòåé îïòèìèçàöèè ðåôîðìû ðàñïðåäåëåíèÿ ðàñõîäîâ íà ôèíàíñèðîâà-
íèå è îáåñïå÷åíèå ñîöèàëüíûõ óñëóã ìåæäó ôåäåðàëüíûìè, ðåãèîíàëüíûìè è ìåñò-
íûìè îðãàíàìè âëàñòè. È. Êëèìîâ (Ìîñêâà), èçó÷àÿ ðåàêöèè ðîññèÿí íà ðåôîðìó ñî-
öèàëüíûõ ëüãîò, ïîêàçàë, ÷òî ñîöèàëüíîå ïðîòèâîäåéñòâèå ìåðàì ðåàëèçàöèè Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà ¹ 122-ÔÇ ïðîäåìîíñòðèðîâàëî ïðîòåñòíûé ïîòåíöèàë îáùåñòâà
è ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ äàëüíåéøèì ïðîäâèæåíèåì ïî ïóòè ñîöèàëüíûõ ðåôîðì
áåç ïðèâëå÷åíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ðàçëè÷íûõ ýêñïåðòíûõ ñîîáùåñòâ ê øè-
ðîêîé äèñêóññèè ïî àêòóàëüíûì ïðîáëåìàì ñîöèàëüíîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ. Ãëàâíûì
óñëîâèåì, îïðåäåëÿþùèì ïðàâî íà ñîöèàëüíóþ ïîìîùü, ÿâëÿåòñÿ ðèñê áåäíîñòè,
õîòÿ ýòîò òåðìèí â çàêîíîäàòåëüñòâå íå óïîòðåáëÿåòñÿ. Äæ. Ðàóíä (Ëåéñòåð, Âåëèêî-
áðèòàíèÿ), ïðîâîäÿ àíàëèç ñîâðåìåííîé ðîññèéñêîé èäåîëîãèè ñîöèàëüíîãî îáåñïå-
÷åíèÿ, ïîêàçûâàåò, ÷òî óñèëèÿ ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèè ïî ïðåîäîëåíèþ áåäíîñòè âåäåò
íå ñòîëüêî ê ïåðåðàñïðåäåëåíèþ ðåñóðñîâ è ðîñòó áëàãîñîñòîÿíèÿ ìàðãèíàëèçîâàí-
íûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ, ñêîëüêî ê ïåðåîïðåäåëåíèþ áåäíîñòè ãîñóäàðñòâîì.

Ñôåðà ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ îêàçàëàñü ïðàêòè÷åñêè íå çàòðîíóòà ðûíî÷-
íûìè ïðåîáðàçîâàíèÿìè, ÷òî ïðèâåëî ê ñíèæåíèþ êà÷åñòâà ìíîãèõ ñîöèàëüíûõ
óñëóã, íåýôôåêòèâíîìó èñïîëüçîâàíèþ ðåñóðñîâ, èãíîðèðîâàíèþ ïîòðåáíîñòåé
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îòäåëüíûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ. Êðîìå òîãî, â áîëüøèíñòâå ðåãèîíîâ îòñóòñòâóåò
ïðàêòèêà ìîíèòîðèíãà ýôôåêòèâíîñòè ñîöèàëüíîé ïîìîùè. Ñòàòüÿ Ë. Ãóñëÿêîâîé
è Þ. Êàëèíèíîé (Áàðíàóë) ïðåäñòàâëÿåò îäíî èç íåìíîãèõ èñêëþ÷åíèé èç ýòîãî ïðà-
âèëà: àâòîðû ïðîâåëè èññëåäîâàíèå ñòàíäàðòèçàöèè ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ íà
ðåãèîíàëüíîì óðîâíå è ðàçðàáîòàëè ïàêåò ñòàíäàðòîâ äëÿ âíåäðåíèÿ.

Äåÿòåëüíîñòü ïî ðàçðàáîòêå ñîöèàëüíûõ ñòàíäàðòîâ è ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ìåõà-
íèçìîâ ìîíèòîðèíãà ýôôåêòèâíîñòè ëåæèò â ðóñëå îáùèõ ïðîöåññîâ ðûíî÷íîé ðà-
öèîíàëèçàöèè. Ýòî ïðîäîëæåíèå ïîëèòèêè, íàïðàâëåííîé íà îïòèìèçàöèþ ðåãèñòðà
ëüãîòíèêîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ ðåàëüíûìè ïîòðåáíîñòÿìè è ðåñóðñàìè. Òàêàÿ ïîëèòè-
êà ñìîæåò äîñòè÷ü ñâîåãî ðåçóëüòàòà òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè â ïîäõîäàõ ê èçìåðåíèþ
êà÷åñòâà áóäóò ó÷òåíû ôóíêöèè è îñîáåííîñòè äåÿòåëüíîñòè ñîòðóäíèêîâ ñîöèàëüíûõ
ñåðâèñîâ, èíòåãðèðîâàíû èíòåðåñû è ïðèîðèòåòû ïîëó÷àòåëåé óñëóã.

Ñåé÷àñ ðàñøèðÿþòñÿ âîçìîæíîñòè ìîäèôèêàöèè è äèâåðñèôèêàöèè ïðîãðàìì
ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå, íî îäíîâðåìåííî ðàñòåò ïîòðåá-
íîñòü â íîâûõ òåõíîëîãèÿõ óïðàâëåíèÿ èõ ýôôåêòèâíîñòüþ. Ýôôåêòèâíàÿ ñèñòåìà ñî-
öèàëüíîé ïîìîùè, äèñêóññèÿ î êîòîðîé ïîëó÷èëà ðàçâèòèå â ïðîöåññå ðàöèîíàëèçà-
öèè ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ, íàõîäèò âûðàæåíèå â ïðàêòèêàõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
òåõíè÷åñêèõ ñòàíäàðòîâ (â òîì ÷èñëå â îòíîøåíèè ïåðñîíàëà, ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ,
äåíåæíûõ ñðåäñòâ) è îöåíêè ðåçóëüòàòèâíîñòè ñ òî÷êè çðåíèÿ ïîòðåáèòåëÿ (ñòàíäàðòû
êà÷åñòâà). Àíàëèç ýôôåêòèâíîñòè ïðîôåññèîíàëüíîãî îáó÷åíèÿ â ñèñòåìå ãîñóäàðñò-
âåííîé ñëóæáû çàíÿòîñòè, ïðîâåäåííûé Î. Çåëåíîâîé (Ìîñêâà), âñêðûâàåò öåëûé êîì-
ïëåêñ ïðîòèâîðå÷èé, âûçâàííûõ ñòîëêíîâåíèåì èíòåðåñîâ ðàçëè÷íûõ àêòîðîâ è íåñî-
âåðøåíñòâîì îðãàíèçàöèè ïðîãðàìì äëÿ áåçðàáîòíûõ.

Îäíî èç íàïðàâëåíèé îöåíêè êà÷åñòâà – ýòî ýêñïåðòèçà ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ,
íàïðàâëåííàÿ íà àíàëèç ðàáîòû ïðîãðàìì, ïðîèçâåäåííîãî èìè ýôôåêòà è ñðàâíåíèå
ýòèõ ðåçóëüòàòîâ ñ îïðåäåëåííûìè êðèòåðèÿìè, ïîçâîëÿþùèìè, â òîì ÷èñëå, îòñëå-
äèòü âûïîëíåíèå ïðèíöèïîâ ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè, ñðåäè êîòîðûõ ãåíäåðíîå
ðàâíîïðàâèå èãðàåò âàæíåéøóþ ðîëü. Ñòàòüÿ Ê. Ôîôàíîâîé (Ñàðàíñê) ïîñâÿùåíà
òàêîé ýêñïåðòèçå – ãåíäåðíîìó àíàëèçó ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà. Àâòîð ïîêàçûâàåò,
÷òî ïðèíÿòûå ñåãîäíÿ ïðèíöèïû ðàñïðåäåëåíèÿ ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ ñïîñîáñòâó-
þò âîñïðîèçâîäñòâó àñèììåòðèè ãåíäåðíûõ îòíîøåíèé.

Îêàçàâ âëèÿíèå íà èíòåðåñû ñàìûõ ðàçëè÷íûõ ñëîåâ îáùåñòâà, ñîöèàëüíûå ðå-
ôîðìû ïîøàòíóëè ñòàáèëüíîñòü ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû è ïîêàçàëè óÿçâèìîñòü ñëî-
æèâøèõñÿ ìåõàíèçìîâ âûðàáîòêè ðåøåíèé, ñâîäèâøèõñÿ ê çàêðûòûì äèñêóññèÿì
â ðàìêàõ ýêñïåðòíûõ êëèê è ãðóïï âëèÿíèÿ – êàê íà ðåãèîíàëüíîì, òàê è íà ôåäåðàëü-
íîì óðîâíå. Âîò ïî÷åìó ñîâðåìåííûé ýòàï ðåôîðìèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîé ñôåðû çàäàåò
íîâûå âûçîâû è èñïûòàíèÿ àãåíòàì ïîëÿ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, ñóáúåêòàì ãðàæäàí-
ñêîãî îáùåñòâà, ôîðìóëèðóÿ è çàîñòðÿÿ ïðîáëåìàòèêó îòíîøåíèé íàñåëåíèÿ è âëàñòè.
Þ. Àíäðååâà è È. Êîñòåðèíà (Óëüÿíîâñê) ñòðåìÿòñÿ ðàñïîçíàòü â ñâîåé ñòàòüå äèñêóð-
ñû ìîëîäåæíîãî àêòèâèçìà, âëèÿþùåãî íà ñîöèàëüíûé è ïîëèòè÷åñêèé ëàíäøàôò ñî-
âðåìåííîé Ðîññèè è âåêòîðû ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè íà ìåñòíîì óðîâíå. Àâòîðû ñòàòåé,
ïîìåùåííûõ â ýòîò âûïóñê æóðíàëà, ïîêàçûâàþò, ÷òî âàæíî ðàñïîçíàòü õàðàêòåð âëàñ-
òè, àðòèêóëèðîâàòü ìîäåëè äåéñòâèé, âûïîëíÿåìûõ àêòîðàìè â ïðîöåññàõ ïðîôåññèî-
íàëèçàöèè â ñôåðå ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, â ýâîëþöèè ìîäåëåé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè,
â ïðååìñòâåííîñòè èõ ôîðì è èäåîëîãèé, â èõ ðåãèîíàëüíûõ àñïåêòàõ.
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