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ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ – ÂÅÊÒÎÐÛ ÈÇÌÅÍÅÍÈÉ

Ñ ðàçâèòèåì êàïèòàëèçìà â öåëîì ðÿäå ñòðàí ñêëàäûâàëèñü ñèñòåìû ñî-
öèàëüíûõ ãàðàíòèé, îñíîâàííûå íà îñîáîì òèïå ñîãëàøåíèé ìåæäó ãîñó-
äàðñòâîì, ïðåäïðèíèìàòåëÿìè è ðàáîòíèêàìè. Âàæíåéøåé îòëè÷èòåëüíîé
÷åðòîé òàêèõ ñîãëàøåíèé ÿâëÿåòñÿ àêöåíò íà îïëà÷èâàåìîì íàåìíîì òðóäå,
èç êîòîðîãî âûòåêàþò âñå ïðàâà è îáÿçàííîñòè ñîöèàëüíîãî ãðàæäàíñòâà.
Ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó ñîöèàëüíûì êîíòðîëåì (â èíòåðåñàõ êàïèòàëèçìà)
è ñîöèàëüíûì îáåñïå÷åíèåì (â èíòåðåñàõ áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ) áûëè
âñòðîåíû â ïðîòèâîðå÷èâóþ èäåþ êàïèòàëèçìà áëàãîäåíñòâèÿ. Â íåé áûëè
âûðàáîòàíû áîëåå èëè ìåíåå óíèâåðñàëüíûå ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè, çàùèùà-
þùèå ðàáîòíèêîâ îò èçìåí÷èâîé ïðèðîäû ðûíêà è êàïðèçîâ êàïèòàëèñòè-
÷åñêîé ñèñòåìû.

Â ñèëó ðàçëè÷íûõ ïîëèòè÷åñêèõ òðàäèöèé è ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè
ðåæèìû ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ â ðàçâèòûõ êàïèòàëèñòè÷åñêèõ ñòðàíàõ
õàðàêòåðèçóþòñÿ íåîäèíàêîâûìè ôóíäàìåíòàëüíûìè ïðîïîðöèÿìè, ðàç-
ëè÷àÿñü ïî öåëîìó ðÿäó êëþ÷åâûõ ïðèîðèòåòîâ êàê â ðàìêàõ «ìèðà êàïèòà-
ëèçìà», òàê è ïî ñðàâíåíèþ ñî ñòðàíàìè ñ ñîöèàëèñòè÷åñêîé (à ïîçäíåå
è ïîñòñîöèàëèñòè÷åñêîé) ýêîíîìèêîé. Çàäà÷à äåêîììîäèôèêàöèè ðàáî-
÷åé ñèëû, â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè ðåøåííàÿ â ñòðàíàõ ñîöèàë-äåìîêðà-
òè÷åñêîãî è ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ðåæèìîâ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, îïèðàåòñÿ
íà èäåîëîãèþ óíèâåðñàëüíûõ ãàðàíòèé, êîòîðàÿ ñ êîíöà ÕÕ âåêà óæå
íå óñòðàèâàåò áîëüøèíñòâî ïðàâèòåëüñòâ. Âïðî÷åì, èäåè óíèâåðñàëèñò-
ñêîãî ðåæèìà ïîëíîñòüþ íå áûëè ðåàëèçîâàíû äàæå â ñêàíäèíàâñêèõ
ñîöèàë-äåìîêðàòèÿõ.

Ñåãîäíÿ íà ëåãèòèìàöèþ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè îêàçûâàåò âîçäåéñòâèå
êîìïëåêñ íåñêîëüêèõ ôàêòîðîâ: ïîñòàðåíèå íàñåëåíèÿ â ðàçâèòûõ êàïèòà-
ëèñòè÷åñêèõ îáùåñòâàõ, ãëîáàëèçàöèÿ ìèðîâîé ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè,
èçìåíåíèå èäåîëîãèè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, ðàñòóùèé ïðèîðèòåò öåííîñòåé
ðûíî÷íîé ýôôåêòèâíîñòè è âûãîäû. Ïîä äåéñòâèåì ýòèõ ôàêòîðîâ ïðîèñõî-
äèò ñäâèã â íàïðàâëåíèè àäðåñíîé, îãðàíè÷åííîé, ðàöèîíàëèçèðîâàííîé
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è óïðàâëÿåìîé êîíôèãóðàöèè ðåñóðñîâ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, êîòîðàÿ
íàñòðîåíà, ñêîðåå, íà ñîòðóäíè÷åñòâî, ÷åì íà ïðîòèâîñòîÿíèå òðåáîâàíè-
ÿì ðûíêà.

Îäíà çà äðóãîé, ñòðàíû âèäîèçìåíÿþò ñâîþ ñîöèàëüíóþ ïîëèòèêó, óñè-
ëèâàÿ êîíòðîëü íàä èçðÿäíî ñîêðàùåííûìè ñîöèàëüíûìè ãàðàíòèÿìè. Ñî-
öèàëüíàÿ ïîääåðæêà èç óíèâåðñàëèñòñêîé ïðåâðàùàåòñÿ â ñåëåêòèâíóþ
ïîìîùü, íàïðÿìóþ ñâÿçàííóþ ñ âîçíàãðàæäåíèåì çà òðóäîâûå óñèëèÿ. Ýòî
ñîïðîâîæäàåòñÿ ïðèâàòèçàöèåé ïðîãðàìì ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, êîòî-
ðûå âñå áîëåå ïðèâÿçàíû ê íóæäàì ðûíêà è íàïðàâëÿþùèì åãî ìåõàíèçìàì.
Ñîöèàëüíàÿ èíêëþçèÿ ãðóïï è èíäèâèäîâ, óÿçâèìûõ ïî ðàçíûì ïðè÷èíàì,
îáåñïå÷èâàåòñÿ ïîñðåäñòâîì èõ âêëþ÷åíèÿ â ïîëèòèêó òðóäîâîé àêòè-
âèçàöèè, ëåãèòèìèðóþùåé ëþäåé êàê ïîëíîöåííûõ ÷ëåíîâ îáùåñòâà, îò
êîòîðûõ îæèäàåòñÿ ïðîäóêòèâíîå âûïîëíåíèå ñâîèõ îáÿçàííîñòåé. Êîãäà
êàïèòàëèñòè÷åñêèé ðûíîê òðóäà ñòàíîâèòñÿ àðáèòðîì âñåõ îáùåñòâåííûõ
öåííîñòåé, âêëþ÷àÿ ÷åëîâå÷åñêîå äîñòîèíñòâî, ïîîùðÿÿ âñåõ è êàæäîãî
âñòóïàòü â êîíòðàêòíûå îòíîøåíèÿ, ýòî äåìîíòèðóåò îáùåñòâåííóþ ñîëè-
äàðíîñòü, îñëàáëÿÿ ñîöèàëüíûå ñâÿçè, âûñòóïàâøèå ïðåæäå îñíîâîé äîâå-
ðèÿ â ñåìüå, ñîîáùåñòâå è ñåòÿõ âçàèìîïîìîùè.

Âàæíî íå ïóòàòü îäíîìîìåíòíûå ìîäèôèêàöèè ñòðóêòóðû ðàñõîäîâ íà
ñîöèàëüíûå íóæäû ñ ôóíäàìåíòàëüíûìè òðåíäàìè èçìåíåíèé èäåîëîãèè
è âñåé îðãàíèçàöèè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè. Â ýòîì âûïóñêå æóðíàëà ñîáðàíû
ðàáîòû, àíàëèçèðóþùèå àñïåêòû òàêèõ ñäâèãîâ â ðàçíûå èñòîðè÷åñêèå ýïî-
õè è â ðàçëè÷íûõ ïîëèòè÷åñêèõ, êóëüòóðíûõ, ñîöèàëüíûõ êîíòåêñòàõ.
Â ñòàòüå Àííû Òåìêèíîé (Ñàíêò-Ïåòåðáóðã) ïîêàçàíî, êàê ñòàëêèâàþòñÿ
ìîäåðíèçèðîâàííûå îáðàçöû ïîâåäåíèÿ, óñâîåííûå æåíùèíàìè â ñîâåò-
ñêèé ïåðèîä, ñ ðåñòàâðàöèîííûìè ïàòðèàðõàëüíûìè òåíäåíöèÿìè, ïðîíèêà-
þùèìè â ñîöèàëüíûå èíñòèòóòû è ïîâñåäíåâíîñòü ïîñòñîâåòñêîãî Òàäæè-
êèñòàíà. Ìàðãàðèòà Àñòîÿíö (Ðîñòîâ-íà-Äîíó) àíàëèçèðóåò ïðîèçîøåäøèå
èçìåíåíèÿ îòå÷åñòâåííîãî ïîëèòè÷åñêîãî äèñêóðñà î ñèðîòñòâå çà ïåðèîä
ñ 20-õ ãîäîâ ÕÕ âåêà äî íàøèõ äíåé, ïîêàçûâàÿ êîíôëèêòóþùèå ñìûñëû ñî-
öèàëüíîé ýêñêëþçèè è èíòåãðàöèè äåòåé-ñèðîò. Èðèíà ×èêàëîâà (Ìèíñê,
Áåëàðóñü) ðàññìàòðèâàåò ïðåäïîñûëêè è ñîäåðæàòåëüíûå ìîìåíòû ïåðâûõ
óñèëèé åâðîïåéñêèõ ñòðàí â îáëàñòè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, äåìîíñòðèðóÿ
âåäóùóþ ðîëü ôèëàíòðîïèè â óñëîâèÿõ ñëàáîãî ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè. Âàëüòåð Ëîðåíö (Áîëüçàíî, Èòàëèÿ) ïîäíèìàåò âîïðîñ î âëèÿíèè
ãëîáàëèçàöèè êàïèòàëèçìà íà ñîöèàëüíóþ ïîëèòèêó, ñðàâíèâàÿ îòíîøåíèÿ
ìåæäó ãîñóäàðñòâîì, êàïèòàëîì è ãðàæäàíàìè â êîíòåêñòå ñîöèàëüíîé ïî-
ìîùè íà çàðå ïðîôåññèîíàëüíîé ñîöèàëüíîé ðàáîòû è ñåãîäíÿ. Åëåíà Áàëà-
êèðåâà (Óëüÿíîâñê) çàîñòðÿåò ïðîáëåìàòèêó àäåêâàòíîñòè ñîâðåìåííûõ ïî-
ëèòè÷åñêèõ èíñòðóìåíòîâ â ðàáîòå ñ ìîëîäåæüþ.
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