
45

THE JOURNAL OF SOCIAL 
POLICY STUDIES

ЖУРНАЛ
ИССЛЕДОВАНИЙ
СОЦИАЛЬНОЙ
ПОЛИТИКИ

© Журнал исследований социальной политики. Том 24. № 1

Елена Меркулова 1

ПРОСТРАНСТВЕННОЕ НЕРАВЕНСТВО КАЧЕСТВА ЖИЗНИ 
И  РЕГИОНАЛЬНАЯ СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА

Статья посвящена исследованию пространственного неравенства качества 
жизни в условиях депопуляции на примере Тамбовской области. Иссле-
дование рассматривает, какие факторы формируют различия между му-
ниципалитетами и как региональная социальная политика может учитывать 
эти различия. Теоретическая рамка опирается на концепции территори-
альной справедливости и welfare regionalism, а также на подходы, связы-
вающие устойчивость территорий с демографической динамикой. Эмпи-
рическую основу составляют данные социологического опроса населения 
всех муниципальных образований Тамбовской области (N=2657) и стати-
стика Росстата. Для анализа пространственных различий использованы 
методы многомерный статистики: факторный и кластерный анализ. На их 
основе выделены четыре типа территорий: благополучные, стабильно-
устойчивые, умеренно-сбалансированные и депрессивные. Результаты 
показывают, что плотность расселения населения связана прежде всего 
с доступностью базовых социальных ресурсов. Она положительно корре-
лирует с развитием системы здравоохранения (β = 0,681) и инфраструктуры 
(β = 0,261), но отрицательно — с демографической нагрузкой (β = –0,399) 
и субъективными оценками качества среды (β = –0,271). Последний ре-
зультат указывает на парадокс: в ряде сельских территорий сравнительно 
высокая удовлетворенность условиями жизни сочетается с объективной 
депривацией. Такое расхождение формирует феномен «ложной резильент-
ности», при котором позитивные оценки жителей скрывают накопление 
структурных проблем. Анализ институциальной среды показывает, что 
пространственные различия поддерживаются существующими механиз-
мами распределения ресурсов. Среди них — различия в объемах бюджетных 
субсидий, дефицит квалифицированных кадров и слабая координация 
между уровнями власти. В статье обсуждается возможность перехода 
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к территориально-дифференцированной модели региональной социальной 
политики. Она предполагает развитие сети опорных населенных пунктов, 
использование мобильных форм социальных услуг и корректировку 
принципов финансирования социальной инфраструктуры. Такой подход 
позволяет учитывать различия между типами территорий и повышать 
устойчивость региона в условиях депопуляции.
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Депопуляция и пространственное неравенство качества жизни стано-
вятся серьезным вызовом для социальной политики в России. Особенно 
отчетливо эти процессы проявляются в регионах с устойчивым сокраще-
нием населения, к которым относится Тамбовская область. Снижение 
численности населения здесь сопровождается растущими различиями 
в доступе к социальным услугам и снижением эффективности государ-
ственных расходов. В этих условиях универсалистские подходы, основанные 
на формально равном распределении ресурсов, оказываются малоэффек-
тивными и могут даже усиливать территориальное неравенство.

Российские исследования показывают, что демографическое сокра-
щение тесно связано с процессами социального «опустынивания» пери-
ферийных территорий: деградацией инфраструктуры, утратой человеческого 
капитала и усилением миграционного оттока (Вишневский и др. 2003; 
Земсков 2024). Это смещает исследовательский фокус от идеи выравнивания 
к поиску инструментов, учитывающих различия между территориями. 
В современной научной дискуссии эти процессы чаще всего рассматрива-
ются через призму концепции территориальной справедливости (Широв 
2025; Басова 2022) и place-based подходов (Дружинин, Кузнецова 2024; 
Крюков, Селиверстов 2022). Концепция территориальной справедливости 
задает нормативную рамку, в которой распределение публичных ресурсов 
должно учитывать реальные потребности территорий, а не следовать логике 
административного удобства или инерции финансирования (Davies 1968; 
Harvey 1973). Place-based подходы развивают эту логику, предлагая рас-
сматривать территорию как неоднородную систему, требующую диффе-
ренцированных управленческих решений (Barca et al. 2012; Гомцян, Шалин 
2024). В отличие от place-neutral модели, предполагающей, что экономи-
ческое развитие со временем «подтянет» отстающие территории, здесь 
акцент делается на адресных мерах, учитывающих институциальные, 
социальные и инфраструктурные ограничения конкретных мест.
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Институциальное измерение этих процессов позволяет рассмотреть 
концепция welfare regionalism, фокусирующаяся на распределении полномочий 
в социальной политике между уровнями управления (Ferrera 2005; Keating 
2021). Она показывает, что децентрализация может как создавать возможности 
для более гибкой политики, так и усиливать различия между территориями. 
В российских условиях это проявляется в ограниченной финансовой автономии 
муниципалитетов, жестком подушевом принципе финансирования социальных 
услуг и конкуренции за ограниченные ресурсы.

Данные по Тамбовской области позволяют увидеть, как эти механизмы 
работают на практике. Муниципалитеты с высокой долей сельского насе-
ления, как правило, получают меньше ресурсов в расчете на одного жителя, 
чем городские округа. Более половины жителей региона отмечают, что их 
доходов хватает лишь на питание и оплату коммунальных услуг, а значи-
тельная часть молодежи в возрасте 25–30 лет откладывает рождение детей 
из-за отсутствия собственного жилья и устойчивых перспектив занятости. 
В результате формируется замкнутый круг: сокращение населения снижает 
налоговую базу муниципалитетов и ограничивает инвестиции в человече-
ский капитал, что усиливает миграционный отток и закрепляет различия 
между территориями (Черемисина, Черемисина 2020; Алтухов 2024).

В этой логике социальная устойчивость и демографической резильент-
ность 1 рассматриваются не как исходное условие, а как результат социальной 
политики, способной учитывать различия между территориями (Lutz et al. 
2018; Синица 2022; Шабунова, Ростовская 2022). Однако российская практика, 
включая Тамбовскую обл., показывает, что стандартные меры поддержки 
на периферии работают слабо: инвестиции в социальную сферу не приводят 
к выравниванию условий жизни и нередко усиливают пространственные 
различия. В этой связи в статье анализируется, какие институциальные 
механизмы способствуют воспроизводству пространственного неравенства 
качества жизни и какие инструменты региональной социальной политики 
позволяют учитывать различия между типами территорий. Анализ строится 
на данных социологического опроса и многомерной статистики и включает 
оценку пространственных различий качества жизни, анализ доступности 
социальных услуг и сопоставление институциальных решений с их вос-
приятием населением. На этой основе предлагается типология муниципаль-
ных образований и обсуждаются возможности применения place-based 
инструментов социальной политики.

Полученные результаты позволяют рассматривать депопуляцию и про-
странственное неравенство не как фон, а как управляемый процесс. Это требует 
перехода к территориально дифференцированной социальной политике, 

1	 Под резильентностью понимается способность территориальных и демографических 
систем адаптироваться к структурным изменениям за счет накопления человеческого 
капитала и развития гибких институциальных механизмов
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включающей развитие сети опорных населенных пунктов и мобильных форм 
социальных услуг. Такой подход не устраняет различия между территориями, 
но позволяет снижать неравенство в доступе к базовым ресурсам и поддер-
живать устойчивость региона в условиях депопуляции.

Материалы и  методы

Эмпирическую базу исследования составляют данные официальной 
статистики Росстата и результаты авторского социологического исследо-
вания, охватывающего все 30 муниципальных округов Тамбовской обл. 
Совмещение объективных социально-экономических показателей с субъ-
ективными оценками качества жизни позволяет учитывать локальный 
контекст и соответствует логике place-based анализа. Выбор муниципального 
уровня обусловлен тем, что именно на этом масштабе наиболее отчетливо 
проявляются пространственные демографические изменения, связанные 
с различиями в качестве жизни и реализацией социальной политики.

Опросные данные были собраны в октябре 2024 г. методом онлайн-опроса 
жителей Тамбовской обл. Выборка формировалась по принципу доступности 
с использованием интернет-панели и распространения ссылок на электрон-
ную анкету в социальных сетях. Для обеспечения охвата всех муниципальных 
образований региона при рекрутинге учитывалась квотная структура тру-
доспособного населения (N=534 тыс. чел.). . Участие в исследовании было 
добровольным и анонимным, информированное согласие запрашивалось 
в начале анкеты Выборка характеризуется выраженным гендерным дисба-
лансом: доля женщин составила 83,2 %, средний возраст респондентов — 
35 лет. Почти половина опрошенных (47,6 %) состояла в зарегистрированном 
браке. Значительная часть респондентов не имела детей (35 %) либо воспи-
тывала одного (25 %) или двух детей (33 %). В связи с этим результаты опроса 
следует интерпретировать как данные разведочного исследования, отража-
ющие оценки наиболее активного населения, активно использующих интернет 
и социальные сети. Для целей настоящего исследования такая выборка тем 
не менее информативна, она позволяет зафиксировать субъективные оценки 
качества жизни в разрезе муниципальных округов и выявить пространствен-
ные различия в восприятии социальной среды. Вместе с тем этот метод 
позволил оперативно собрать данные, снизить затраты исследования и ох-
ватить удаленные сельские территории без проведения очных интервью.

Анкета включала 156 вопросов, сгруппированных в тематические 
блоки: социально-демографические характеристики респондентов, условия 
проживания, доступность и качество медицинских и образовательных 
услуг, транспортную инфраструктуру, возможности досуга, удовлетво-
ренность работой и доходами, оценку деятельности органов муниципаль-
ного управления в сфере социальной политики, а также демографические 
намерения и репродуктивные установки.
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Оценка различных аспектов качества жизни проводилась по пяти-
балльной шкале Лайкерта, где один балл означал полную неудовлетворен-
ность, а пять баллов — полную удовлетворенность. На основе полученных 
ответов были рассчитаны средневзвешенные показатели для каждого 
муниципального образования. Для повышения качества данных в анкете 
использовались логические контрольные вопросы и техническое ограни-
чение повторного заполнения с одного устройства. Валидность инстру-
ментария проверялась посредством пилотного тестирования анкеты 
и сопоставления полученных результатов с официальной статистикой 
по ключевым показателям. Всего в исследовании приняли участие 2 657 
респондентов. Исследование использует многоуровневую структуру 
данных с последовательным переходом от индивидуального к муници-
пальному уровню анализа. Таким образом, индивидуальные ответы ис-
пользуются для расчета агрегированных показателей по муниципалитетам, 
а аналитической единицей во всех многомерных процедурах (факторный, 
регрессионный и кластерный анализ) является муниципальный округ. 
Такой переход от индивидуальных данных к территориальному уровню 
обусловлен задачей исследования: выявить пространственные различия 
между муниципалитетами и построить типологию территорий.

Для выявления скрытых факторов и сокращения размерности данных 
применен факторный анализ методом главных компонент с вращением 
Варимакс (SPSS Statistica). Из 65 первичных показателей в анализ вклю-
чены 40 показателей, отражающих реализацию базовых социальных прав 
и уровень социальной депривации в муниципальных округах (электронное 
приложение). В результате выделены четыре латентных фактора, сово-
купно объясняющие 70,16 % дисперсии. Они описывают условия среды 
для жизни, доступность социально-бытовой и досуговой инфраструктуры, 
состояние системы здравоохранения и демографические характеристики, 
а также демографическую нагрузку на социальную систему.

На основе полученных факторных переменных была построена ре-
грессионная модель зависимости плотности расселения населения муни-
ципальных округов от выделенных латентных факторов. Модель объясняет 
76,5 % дисперсии зависимой переменной (R² = 0,765) и является статисти-
чески значимой (F = 20,296; p < 0,001). Все параметры модели значимы 
при уровне α = 0,05 по t-критерию Стьюдента. Проверка мультиколлине-
арности не выявила проблем: значения VIF для факторных переменных 
не превышают 2,0. Анализ выбросов и влиятельных наблюдений также 
не показал критических отклонений: расстояние Кука для во всех случаях 
ниже 1,0. Исключение наиболее влиятельных наблюдений (г. Тамбов 
и г. Мичуринск) не меняет знаков коэффициентов, хотя влияет на их ве-
личину. С учетом ограниченного объема выборки результаты регресси-
онного анализа следует рассматривать как разведочные и требующие 
проверки на более обширных данных.



50 Журнал исследований социальной политики, 2026, 24 (1): 45–66

Для количественной оценки территориального неравенства и типо-
логизации муниципальных образований был рассчитан интегральный 
показатель качества жизни населения. На первом этапе применялся кла-
стерный анализ методом Варда на основе выделенных четыре главных 
компонент (включающих 40 показателей). Оптимальное число кластеров 
определялось с использованием диагностических критериев — метода 
локтя (Elbow Method), коэффициента силуэта (Silhouette Score) и индекса 
Калински-Харабаза (Calinski-Harabasz Index). Все методы указали на оп-
тимальное деление на четыре кластера.

На втором этапе был рассчитан интегральный показатель качества 
жизни на основе линейного агрегирования нормализованных индикаторов 
с учетом весовых коэффициентов, определенных факторными нагрузками. 
Нормализация проводилась относительно эталонных значений. Для ин-
дикаторов с обратной зависимостью от качества жизни применялось 
инвертирование (см. электронное приложение 1).

Результаты исследования

Демографические изменения заметно влияют на пространственное 
развитие и социальное благополучие регионов. В Тамбовской обл. эти 
процессы имеют устойчивый характер. С 1959 по 2024 гг. численность 
населения региона сократилась с 1549 до 951,5 тыс. чел. По прогнозам 
Росстата в ближайшие 20 лет она может уменьшиться еще на 217 тыс. 
Наиболее интенсивные демографические потери приходятся на сельские 
территории и малые поселения. Если в 1959 г. в области насчитывался 
4301 населенный пункт, то сегодня их осталось1600. Это отражает не только 
сокращение населения, но и постепенную утрату социальной и инфра-
структурной сети на периферийных территориях (см. рис. 1.)
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Рис. 1. Динамика численности населения Тамбовской обл. за 1959–2024 гг. 
и прогноз с 2030 по 2045 гг. (по данным Росстата).
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Ускорение депопуляции в регионе во многом связано с изменением 
половозрастной структуры населения (см. рис. 2). В 2024 г. доля детей в воз-
расте до 15 лет составила 14 %, что на 2 % ниже уровня 2000 г. Наиболее 
заметное сокращение наблюдается в группе населения младше трудоспо-
собного возраста. Особенно сильные потери детского населения фиксиру-
ются в сельских, прежде всего периферийных районах, где сокращение 
достигает от 20 до 40 %. На этом фоне областной центр остается фактически 
единственным демографическим «донором», притягивающим молодые 
семьи. Численность трудоспособного населения за последние 25 лет со-
кратилась на 21,3 %, что в среднем соответствует уменьшению примерно 
на 6 тыс. чел. ежегодно. Одновременно усиливается процесс старения на-
селения: доля жителей старше трудоспособного возраста в 2024 г. достигла 
29 %. Однако это выше среднероссийского уровня на 6 %.
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(по данным Росстата)
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Текущие показатели рождаемости не обеспечивают даже простого 
воспроизводства населения. За последние двадцать лет суммарный коэф-
фициент рождаемости колебался в пределах 1,15–1,22 ребенка на женщину, 
лишь в 2015 г. достигнув максимального значения 1,7. Снижение рожда-
емости в период с 2000 по 2024 гг. во многом связано с изменением воз-
растного профиля фертильности: доля рождений у женщин в возрасте 
15–24 лет сократилась почти вдвое, тогда как рост числа рождений в стар-
ших возрастных группах не компенсирует общий спад.

Данные социологического опроса подтверждают структурный характер 
этих тенденций. Половина респондентов в возрасте 25–30 лет и 20 % опро-
шенных в возрасте 30–35 лет не имеют детей. Среди них лишь 26,5 % 
планируют рождение ребенка, тогда как 4,8 % прямо заявляют об отсут-
ствии таких планов. Причины откладывания или отказа от рождения детей 
носят прежде всего социально-экономический характер. Респонденты 
чаще всего называют низкий уровень доходов (15,2 %), необходимость 
карьерного роста (8,1 %) и отсутствие собственного жилья (7,8 %). Оценка 
мер демографической политики также показывает ограниченную эффек-
тивность универсальных стимулов. Лишь 11,8 % опрошенных считают 
выплаты материнского капитала значимым фактором поддержки рожда-
емости, 35,6 % отмечают недостаточность его размера, а 52,6 % респондентов 
не рассматривают эту меру как действенный стимул.

Построенная корреляционно-регрессионная модель позволила выявить 
четыре фактора, статистически значимо связанных с плотностью расселения 
населения в муниципальных образованиях Тамбовской области. Наиболее 
сильное положительное влияние на плотность расселения оказывает фактор 
объединяющий характеристики сферы здравоохранения и демографических 
процессов (β = 0,681). В то же время качество среды для жизни (β = –0,271) 
и демографическая нагрузка (β = –0,399) оказывают отрицательное влияние 
на плотность расселения. Это указывает на сложный и неоднозначный ха-
рактер взаимосвязи между пространственными характеристиками расселения 
и качеством социальной среды. Население концентрируется в муниципальных 
образованиях с развитой медицинской инфраструктурой и более устойчивой 
демографической динамикой. Данные показывают значительную дифферен-
циацию в обеспеченности медицинскими кадрами и ресурсами. В Тамбове 
численность врачей составляет 94,1 на 10тыс. жителей, а мощность ам
булаторно-поликлинических организаций — 482,4 посещения в смену на тыс. 
чел., а в Кирсановском муниципальном округе эти показатели значительно 
ниже — 2,2 врача и 79,5 посещения соответственно. Такое распределение 
медицинских ресурсов формирует агломерационную модель: они концен-
трируются в областном центре и крупных городах, выступающих центрами 
притяжения для окружающих территорий.

Доступность медицинских услуг и условий для ведения здорового 
образа напрямую влияет на демографические процессы, прежде всего 
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на уровень заболеваемости и смертности. Данные опроса указывают на неод
нородное качество медицинской помощи в регионе. За скорой медицинской 
помощью обращались 17 % респондентов, при этом лишь половина из них 
осталась удовлетворена ее качеством. Основными причинами недовольства 
стали длительное ожидание, отсутствие необходимого оборудования и ле-
карств у бригад скорой помощи; 8 % опрошенных сообщили об отказе 
в оказании помощи. Амбулаторной медицинской помощью пользовались 
39,4 % респондентов, однако удовлетворены ее качеством только 38 % из них. 
В числе ключевых проблем респонденты называют дефицит профильных 
специалистов и длительное ожидание приема. В результате часть пациентов 
вынуждена обращаться к платной медицине — на это указали 17 % опро-
шенных. Стационарную медицинскую помощь получали 15 % респондентов, 
из них 46 % оценивают ее качество положительно.

Вторым по значимости фактором, положительно связанным с плот-
ностью расселения, выступает доступность социально-бытовой и досуговой 
инфраструктуры (β = 0,261). Сравнение муниципальных образований 
показывает заметную территориальную дифференциацию. Уровень удов-
летворенности инфраструктурой в Тамбове составляет 3,7 балла, тогда 
как в Моршанском округе — 2,46 балла. Различия связаны не только 
с размером населенных пунктов, но и с их экономической структурой. 
Аграрные территории характеризуются слабым развитием непроизвод-
ственного сектора, что снижает их инфраструктурную привлекательность 
и возможности повседневного потребления услуг.

Наиболее равномерно по региону распределена торговая инфраструк-
тура: средняя оценка ее доступности составляет 3,9 балла, а различия 
между муниципальными округами относительно невелики. Значительно 
сильнее дифференциация проявляется в сфере общественного питания. 
Средняя оценка по региону составляет 3 балла, однако в сельских округах 
она заметно ниже, что отражает дефицит соответствующих услуг. Еще 
более выраженные различия наблюдаются в сфере досуга и спорта. Если 
в Тамбове удовлетворенность досуговой инфраструктурой достигает 3,5 
балла, то в Тамбовском муниципальном округе — лишь 1,8 балла. Анало-
гичная ситуация характерна и для спортивных объектов: оценки варьируют 
от 2,2 балла в Бондарском округе до 4,0 в областном центре.

Такая дифференциация во многом связана с эффектом масштаба. 
Крупные города обладают достаточной численностью населения и ресур-
сами для поддержания развитой сферы услуг, тогда как малые города 
и сельские территории не достигают порога экономической устойчивости 
для многих видов досуговой деятельности. В результате дефицит инфра-
структуры становится дополнительным фактором миграционного оттока, 
особенно среди молодых семей.

Отрицательная связь фактора качества среды для жизни с плотностью 
расселения (β = –0,271) является одним из наиболее неожиданных результатов 
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исследования. Интуитивно можно было бы ожидать, что высокая удовлет-
воренность условиями проживания способствует удержанию населения, 
однако эмпирические данные этого не подтверждают. Анализ распределения 
показателей демонстрирует, что сельские муниципальные округа в среднем 
получают более высокие субъективные оценки качества среды, чем городские 
территории, одновременно характеризуясь минимальной плотностью на-
селения. Так, индекс готовности рекомендовать место проживания составляет 
2,9 балла в городах и 3,2 балла в сельских округах. Во-первых, это может 
объясняться эффектом адаптации и сниженными ожиданиями. Жители 
сельских территорий привыкают к существующим условиям и оценивают 
их относительно благоприятно, даже при объективно более ограниченных 
возможностях занятости, инфраструктуры и доходов. Во-вторых, наблюда-
ется эффект отложенной миграции. Молодые жители покидают территорию 
после окончания образования или создания семьи, тогда как оставшееся 
население продолжает оценивать условия проживания относительно по-
ложительно. В-третьих, важную роль играет «ловушка бедности». Высокие 
субъективные оценки в депрессивных регионах могут отражать не реальное 
благополучие, а ограниченные возможности миграции. Показательно, что 
в Уваровском (2,24), Никифоровском (2,24) и Мучкапском (2,31) округах 
жители сравнительно высоко оценивают текущие условия жизни, но при 
этом не связывают будущее своих детей с этими территориями.

Наиболее сильное отрицательное влияние на плотность расселения 
оказывает фактор демографической и социальной нагрузки (β = –0,399). 
Это указывает на ключевую роль старения населения в пространственных 
демографических процессах. Данные показывают значительную терри-
ториальную дифференциацию смертности: общий коэффициент которой 
варьирует от 12,7 % в Тамбовском муниципальном округе до 26,9 % в Бон-
дарском округе. Эти различия связаны прежде всего с возрастной струк-
турой населения, доступностью медицинской помощи и социально-
экономическими условиями территорий. Высокая смертность в сельских 
муниципалитетах выступает не только демографическим, но и социально-
экономическим индикатором накопления структурных проблем развития. 
Рост демографической нагрузки усиливает давление на сферу здравоох-
ранения и социальной защиты, сокращает долю экономически активного 
населения и снижает налоговый потенциал территории. В результате 
формируется замкнутый цикл: высокая нагрузка ограничивает экономи-
ческие возможности муниципалитетов, что снижает их привлекательность 
для молодого населения и усиливает депопуляцию.

Пространственный анализ подтверждает эту закономерность: муници-
палитеты с более высокой долей трудоспособного населения характеризуются 
большей плотностью расселения, тогда как территории с минимальной долей 
демонстрируют наиболее выраженную депопуляцию. Исключением является 
г. Уварово, где при относительно низкой доле трудоспособного населения 
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сохранении сравнительно высокая плотность расселения. Это связано с ро-
лью города как локального центра занятости и инфраструктуры для окру-
жающих сельских территорий. Тем не менее в долгосрочной перспективе 
сокращение доли трудоспособного населения неизбежно снижает экономи-
ческий потенциал территории и ее привлекательности для проживания.

Связь между демографической нагрузкой и плотностью расселения 
может быть объяснена через концепцию демографической резильентности. 
В ее рамках устойчивость демографических систем определяется не только 
текущими показателями рождаемости, смертности и миграции, но и спо-
собностью территорий адаптироваться к внешним изменениям и сохранять 
жизнеспособность в долгосрочной перспективе. Муниципальные образования 
с высокой демографической нагрузкой и повышенной смертностью харак-
теризуются низкой резильентностью: их демографические системы обладают 
ограниченным потенциалом для противодействия депопуляции.

Комплексный анализ четырех выделенных факторов выявляет выра-
женную пространственную поляризацию Тамбовской области. Население 
концентрируется в муниципальных образованиях с развитой медицинской 
и социально-бытовой инфраструктурой, тогда как территории с высокой 
демографической нагрузкой и ограниченными экономическими возмож-
ностями демонстрируют устойчивую депопуляцию. При этом в ряде сельских 
муниципалитетов относительно высокие субъективные оценки качества 
среды сочетаются с низкой плотностью населения. В результате формируется 
биполярная структура расселения: областной центр и несколько крупных 
городов выступают центрами притяжения населения, тогда как периферийные 
сельские территории превращаются в зоны демографического сжатия.

На основе кластерного анализа и расчета интегрального индекса 
качества жизни выделены четыре типа территорий, различающихся со-
четанием демографических, социально-экономических и инфраструктур-
ных характеристик. Эти различия определяют особенности их простран-
ственного развития и требуют дифференцированных подходов к форми-
рованию социальной политики (см. рис. 3).

Кластер «благополучных территорий» объединяет города Тамбовской 
обл. с наиболее развитой инфраструктурой. Здесь фиксируются максимальные 
значения интегрального индекса качества жизни — 0,93 при среднем значении 
по региону 0,88. Городские поселения демонстрируют более устойчивую 
демографическую динамику по сравнению с сельскими территориями. Это 
связано с более благоприятным соотношением рождаемости и смертности, 
хотя даже в городах показатели не обеспечивают простого воспроизводства 
населения. Экономическая база городских территорий формируется за счет 
сочетания промышленности, сферы услуг и концентрации органов государ-
ственного и муниципального управления. Среднемесячная заработная плата 
здесь выше среднерегионального уровня, что повышает покупательную 
способность населения. Города также значительно превосходят сельские 
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территории по обеспеченности врачебными кадрами и объектами социальной 
инфраструктуры. Средняя оценка удовлетворенности инфраструктурой 
составляет 3,74 балла, а обеспеченностью спортивными объектами достигает 
4,0 балла. Однако субъективная оценка качества жизни ниже — около 3,6 
баллов, и лишь незначительно превышает показатели сельских муниципа-
литетов. Этот разрыв между объективным уровнем инфраструктурного 
развития и субъективным восприятием условий жизни можно объяснить 
эффектом повышенных ожиданий городских жителей. В этих условиях при-
оритетами социальной политики становятся развитие современной городской 
среды, расширение жилищной инфраструктуры и создание высокопроизво-
дительных рабочих мест. В более широком смысле задача состоит в том, 
чтобы трансформировать агломерационный эффект из механизма концен-
трации ресурсов в фактор устойчивого роста качества жизни.
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Рис. 3. Тепловая карта распределения муниципальных округов Тамбов-
ской обл. по качеству жизни населения (источник: рассчитано автором)
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Следующий кластер объединяет «стабильно-устойчивые территории» 
расположенные в зоне влияния городов региона. Их интегральный пока-
затель качества жизни лишь незначительно уступает городским округам. 
Эти муниципалитеты формируют пригородный пояс и испытывают прямое 
влияние городских центров через маятниковую миграцию, рынок жилья 
и использование городской социальной инфраструктуры. В демографиче-
ском отношении они характеризуются умеренной естественной убылью 
населения при нейтральном или положительном миграционном балансе. 
Привлекательность таких территорий связана прежде всего с транспортной 
доступностью городских рабочих мест и объектов социальной инфраструк-
туры (образования, здравоохранения, торговли) при более низкой стоимости 
жилья и земельных участков. Развитие этих территорий во многом зависит 
от транспортной связности с городами и доступности социальной инфра-
структуры. Важно, чтобы жилищное строительство сопровождалось 
созданием рабочих мест объектов повседневного обслуживания. В про-
тивном случае пригородные муниципалитеты рискуют превратиться 
в «спальные» территории, зависимые от городских центров.

Кластер «умеренно-сбалансированных» территорий отличается более 
низким значением интегрального показателя качества жизни. В целом 
эти муниципалитеты занимают промежуточное положение: они уступают 
городам по уровню социально-экономического развития, но не демон-
стрируют критических признаков депрессивных территорий. Демогра-
фическая ситуация здесь характеризуется умеренной естественной убылью 
и миграционным оттоком. В возрастной структуре заметно преобладает 
население старше трудоспособного возраста. При этом показатели рож-
даемости в ряде муниципалитетов остаются относительно высокими: 
например, в Знаменском округе общий коэффициент рождаемости до-
стигает 8,0 %, а в Никифоровском — 7,5 %, что соответствует лучшим 
значениям по области и указывает на потенциальные возможности для 
демографического воспроизводства при благоприятных социально-
экономических условиях. Экономическая основа этих территорий связана 
прежде всего с агропромышленным комплексом. При модернизации 
производства и росте сельское хозяйство может стать фактором стабили-
зации занятости и сохранения кадрового потенциала. Выбор повседневных 
услуг на этих территориях остается ограниченным: немного магазинов, 
предприятий общественного питания и бытовых сервисов. Поэтому оценки 
социально-бытовой инфраструктуры остаются невысокими — 2,9–3,2 
балла. Число объектов культуры и спорта также невелико. Их оценки 
варьируют от 2,2 до 3,5 балла — ниже городского уровня, но все же выше 
показателей наиболее депрессивных территорий. Из-за ограниченного 
числа досуговых площадок жителям сложнее организовать свободное 
время, особенно молодежи и семьям с детьми. Схожая ситуация наблю-
дается и в сфере здравоохранения: нехватка врачей ограничивает доступ 
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к качественной медицинской помощи. В этих условиях важную роль могут 
играть мобильные формы социальных и медицинских услуг, а также более 
удобная транспортная связь с городами. Кластер «депрессивных терри-
торий» объединяет муниципалитеты с самыми низкими показателями 
качества жизни. Здесь наиболее выражены депопуляция и старение на-
селения. Общий коэффициент смертности колеблется от 20 до 26,9 %, 
достигая максимума в Бондарском округе. Наибольшая демографическая 
нагрузка наблюдается в Мордовском, Мучкапском и Петровском округах. 
Высокая доля пожилых жителей увеличивает потребность в медицинской 
и социальной помощи, однако нехватка кадров и ресурсов не позволяет 
обеспечить ее в полном объеме. Экономика этих территорий во многом 
опирается на сельское хозяйство, что ограничивает возможности занятости 
и уровень доходов. Отток молодежи усиливает кадровый дефицит и еще 
больше сужает перспективы развития. Повседневная инфраструктура 
развита слабо. Оценка социально-бытовых и досуговых услуг составляет 
в среднем 2,7 балла — жителям не хватает магазинов, предприятий обще-
ственного питания, культурных и спортиыных объектов. Жилищное 
строительство почти не ведется, что указывает на низкую инвестиционную 
активность. В ответах респонденты также отмечают дефицит квалифи-
цированных врачей и педагогов. В таких условиях поддержание доступ-
ности базовых услуг возможно через создание опорных центров социаль-
ного обслуживания и развитие мобильных форм помощи — выездной 
медицины, дистанционного образования, программ поддержки пожилого 
населения. Если остановить депопуляцию не удается, одной из стратегий 
становится «сжатие» инфраструктуры с концентрацией ресурсов в наи-
более жизнеспособных населенных пунктах.

Сопоставление характеристик кластеров показывает выраженную 
пространственную поляризацию Тамбовской области. Различия прояв-
ляются практически по всем параметрам качества жизни. Наиболее за-
метный контраст возникает между городскими центрами и периферийными 
сельскими территориями: ресурсы и инфраструктура концентрируются 
в экономических центрах, тогда как часть сельских муниципалитетов 
постепенно теряет демографическую и экономическую устойчивость. 
Сравнительный анализ позволяет выделить несколько факторов, опреде-
ляющих пространственную структуру расселения в регионе. Более высокая 
плотность населения связана с развитой сферой здравоохранения и до-
ступностью поседневной инфраструктуры. Напротив, высокая демогра-
фическая нагрузка и субъективно благоприятные, но объективно ограни-
ченные условия жизни способствуют депопуляции. Так возникает «эффект 
ложной резильентности»: положительные оценки жителей маскируют 
накопление структурных проблем территории.

Стратегия пространственного развития до 2030 г. предполагает форми-
рование сети опорных пунктов — центров, где концентрируются рабочие 
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места, социальные услуги и инфраструктура для окружающих территорий. 
Результаты исследования показывают, что для Тамбовской области такая 
модель может стать одним из способов сдерживания стагнации сельских 
территорий. Однако пространственное неравенство в регионе во многом вос-
производится через действующие правила распределения ресурсов. Формально 
они направлены на выравнивание условий развития, но на практике закрепляют 
различия между городскими и сельскими муниципалитетами.

Наиболее заметно это проявляется в системе межбюджетного финан-
сирования. Муниципалитеты с преобладанием сельского населения полу-
чают меньше субсидий в расчете на одного жителя, чем городские округа. 
Это противоречит принципам территориальной справедливости и уси-
ливает разрыв в уровне инфраструктуры и социальных услуг. Причины 
такой ситуации связаны с действующими бюджетными правилами. Фор-
мула распределения трансфертов учитывает собираемость налогов, которая 
ниже в сельских муниципалитетах с аграрной экономикой. Подушевые 
нормативы финансирования не учитывают более высокие издержки 
предоставления услуг в условиях низкой плотности населения. Кроме 
того, инвестиционные ресурсы чаще направляются в крупные населенные 
пункты, где эффект вложений проявляется быстрее. В результате различия 
в ресурсах закрепляются и в кадровой структуре. Сельские муниципа-
литеты испытывают острый дефицит врачей и педагогов, что снижает 
качество социальных услуг и усиливает отток молодежи.

Реализация принципов территориальной справедливости и place-based 
подходов в Тамбовской области сталкивается с рядом институциальных 
барьеров. Полномочия в сфере социальной политики распределены между 
федеральным, региональным и муниципальным уровнями без четкой коор-
динации. В результате возникают разрывы в предоставлении услуг и снижает 
эффективность использования ресурсов. Дополнительную проблему создает 
ведомственная разобщенность. Программы в сфере здравоохранения, об-
разования, социальной защиты, занятости и территориального развития 
реализуются различными органами власти и слабо согласованы между собой. 
Это приводит к дублированию одних мер и дефициту других.

Данные социологического опроса показывают статистически значи-
мую связь между удовлетворенностью доступностью социальных услуг 
и оценкой работы местных властей. Жители в значительной степени 
связывают качество жизни с деятельностью местного самоуправления. 
Это создает как возможности укрепления доверия, так и риски его бы-
строго снижения при неэффективном управлении. Связь между воспри-
ятием справедливости и демографическими намерениями проявляется 
особенно отчетливо. Среди респондентов, считающих распределение 
ресурсов справедливым, 34 % планируют и дальше жить в своем населен-
ном пункте. Среди тех, кто оценивает распределение как несправедливое, 
этот показатель составляет лишь 19 %. Похожая картина наблюдается 
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и в отношении репродуктивных планов: среди респондентов с позитивным 
восприятием социальной политики 28 % планируют рождение детей, тогда 
среди тех, кто оценивает ее негативно, — лишь 16 %. Справедливость со-
циальной политики в восприятии населения является важным условием 
ее эффективности и легитимности.

Сочетание высокой удовлетворенности текущими условиями, песси-
мистических ожиданий будущего и ощущения беспомощности формирует 
специфический тип «адаптивной удовлетворенности», не связанный 
с реальным качеством жизни, но поддерживающий психологическую 
устойчивость населения. Такая ситуация способствует дальнейшей про-
странственной дифференциации качества жизни. Высокие субъективные 
оценки могут снижать внимание органов власти к накопившимся социально-
экономическим проблемам на отдельных территориях. В этих условиях 
особое значение приобретает развитие системы объективных показателей 
муниципальной статистики, позволяющих оценивать жизнеспособность 
территорий, а также механизмы обратной связи, через которые жители 
могут влиять на приоритеты социальной политики.

Заключение

Проведенный анализ показал, расселение в Тамбовской области все 
более поляризуется: население концентрируется в областном центре и круп-
ных городах, тогда как периферийные сельские территории продолжают 
терять жителей. Кластерный анализ муниципальных образований позволил 
выделить четыре типа территорий. К первому относятся города с наиболее 
высоким качеством жизни и концентрацией инфраструктуры. Второй тип 
образуют пригородные зоны, находящиеся в орбите городских центров 
и тесно связанные с ними через маятниковую миграцию и рынок жилья. 
Третий тип представлен аграрными муниципалитетами со сравнительно 
устойчивой социально-экономической ситуацией, но ограниченной инфра-
структурой. Наконец, четвертый тип составляют периферийные территории 
с выраженной депопуляцией, старением населения и минимальным уровнем 
инфраструктурной обеспеченности. Различия между этими группами по-
казывают, что единая модель социальной политики для региона оказывается 
малоэффективной: меры поддержки должны учитывать тип территории, 
ее демографическую структуру и доступность базовых услуг.

Исследование также показало, что пространственное неравенство вос-
производится не только из-за экономических различий между территориями. 
Его поддерживает система институциальных правил — прежде всего меха-
низмы распределения бюджетных средств и кадровых ресурсов. Формально 
они универсальны для всех муниципалитетов, однако в условиях низкой 
плотности населения и слабой налоговой базы сельских территорий фактически 
усиливают разрыв между городскими и периферийными районами.
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Полученные результаты позволяют уточнить ключевые направления 
региональной социальной политики. Прежде всего речь идет не о равно-
мерном распределении ресурсов по территории, а о формировании сети 
опорных населенных пунктов, способных обеспечивать окружающие 
территории базовыми социальными услугами. Для таких центров важны 
доступность медицинской помощи, образовательных учреждений, транс-
порта и сервисной инфраструктуры. Вокруг них может формироваться 
система обслуживания сельских поселений, включая мобильные меди-
цинские и социальные службы, дистанционные образовательные практики 
и транспортную поддержку для жителей малых населенных пунктов.

Серьезным ограничением остается ресурсная база территорий. 
Региональный бюджет не позволяет резко увеличить расходы на соци-
альную инфраструктуру, поэтому ключевой задачей становится более 
точное распределение уже имеющихся средств. Это предполагает кон-
центрацию ресурсов на приоритетных направлениях, активное участие 
региона в федеральных программах и национальных проектах, а также 
поиск механизмов сотрудничества с частным сектором при развитии 
социальной инфраструктуры.

Отдельного внимания требует кадровый вопрос. Нехватка врачей, 
педагогов и специалистов социальной сферы остается одной из главных 
причин снижения качества жизни в сельских муниципалитетах. Без из-
менения условий работы и уровня оплаты труда привлечь специалистов 
в такие территории крайне сложно. Поэтому региональные программы 
поддержки должны включать не только разовые выплаты, но и долго-
срочные стимулы: конкурентную заработную плату, возможность про-
фессионального развития и поддержку жилья.

Результаты исследования также показывают, что субъективная удов-
летворенность условиями жизни не всегда совпадает с объективным со-
стоянием территорий. В ряде сельских муниципалитетов жители дают 
относительно высокие оценки качеству среды, однако при этом не связы-
вают будущее своих детей с этими территориями. Такая «адаптивная 
удовлетворенность» может создавать иллюзию благополучия и снижать 
внимание к накоплению структурных проблем. Поэтому при разработке 
региональной политики важно сочетать данные опросов населения с объ-
ективными показателями демографической динамики, инфраструктурной 
обеспеченности и экономической активности.

В целом исследование показывает, что пространственное неравенство 
качества жизни в регионе формируется под воздействием демографических 
процессов, инфраструктурных различий и институциальных правил рас-
пределения ресурсов. Понимание этих механизмов позволяет точнее 
выстраивать региональную социальную политику. Ее задача состоит 
не только в смягчении текущих различий между территориями, но и в соз-
дании условий, при которых даже в условиях демографического сокращения 
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сохраняется доступность базовых социальных услуг и жизнеспособность 
ключевых населенных пунктов региона.
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from the Federal State Statistics Service (Rosstat). Spatial differences were 
analysed using multivariate statistical methods, including factor analysis and 
cluster analysis. Based on these analyses, four types of territory were identi-
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living conditions coexists with objective deprivation. This discrepancy gives 
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by residents mask the accumulation of structural problems. The analysis of 
the institutional environment indicates that existing mechanisms of resource 
allocation reinforce spatial disparities. These include differences in budget 
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