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Управление социальной политикой: 
между уровнями и акторами

Социальная политика редко формируется как результат последова-
тельных и согласованных решений в рамках единой институциальной 
логики. Напротив, она складывается из разнородных источников — ин-
дивидуального опыта, профессиональной экспертизы, общественных 
представлений и управленческих практик, которые соотносятся друг 
с другом не напрямую и не всегда согласованно. В этом смысле управление 
социальной политикой оказывается распределенным процессом, разво-
рачивающимся между уровнями и акторами, каждый из которых участвует 
в определении проблем, формулировании задач и очерчивании возможных 
решений. Материалы выпуска показывают, что значимая для социальной 
политики информация возникает и циркулирует на разных уровнях — 
от повседневного опыта отдельных групп до институциализированных 
форм знания. Родительские установки, общественные представления, 
экспертные оценки, практики волонтерства и профессиональные стратегии 
не только фиксируют существующие проблемы, но и задают рамки их 
интерпретации. Именно в этих процессах интерпретации и перевода 
между уровнями формируется поле управленческих решений.

В то же время переход от знания к управлению не является линейным. 
Различия в интересах, ресурсах и позициях акторов, а также институци-
альные ограничения приводят к тому, что одни сигналы усиливаются, 
другие — игнорируются или трансформируются. В результате социальная 
политика предстает как результат сложных взаимодействий, в которых 
сочетаются элементы координации и несогласованности, а управление 
реализуется не только через формальные механизмы, но и через повседнев-
ные практики, дискурсы и формы участия. Такой ракурс позволяет рас-
сматривать социальную политику не как заданную систему решений, а как 
процесс, постоянно пересобираемый на пересечении уровней и акторов.

Открывает выпуск статья Полины Гусевой и Марии Козловой, посвя-
щенная установкам родителей в отношении образовательной инклюзии 
детей из семей с миграционным опытом. Авторы показывают, какие цен-
ностные ориентации, ресурсы и формы межгруппового взаимодействия 
связаны с поддержкой или ограничением инклюзивных практик. Продолжает 
выпуск работа Ольги Денисовой и коллег, в которой анализируется меж-
ведомственное взаимодействие в реализации инклюзивной политики 
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на региональном уровне. На основе экспертных интервью демонстрируется, 
что ключевые трудности координации связаны с расхождением управлен-
ческих и профессиональных логик, а сама инклюзия складывается как 
фрагментированная система. Елена Меркулова обращается к анализу про-
странственного неравенства качества жизни, показывая, как демографиче-
ские процессы и институциальные механизмы формируют различия между 
территориями и воспроизводят неравенство в доступе к ресурсам.

Алина Янак предлагает аналитический взгляд на семейно-демогра
фическую повестку, рассматривая медиапространство как пространство, 
в котором конструируются и легитимируются способы воздействия на по-
ведение. Выделяя различные логики аргументации, автор показывает, как 
формируются границы допустимого вмешательства государства в частную 
сферу. Шамиль Фарахутдинов и Ламара Мехришвили анализируют обще-
ственное мнение о подростковой беременности, выявляя противоречия между 
оценками допустимости и поддержкой соответствующих мер. Авторы де-
монстрируют, что общественные установки выступают важным фактором 
легитимации социальной политики. Юлия Скокова рассматривает управление 
волонтерской деятельностью в некоммерческих организациях, показывая, 
что оно строится как сочетание формальных решений и неформальных 
практик координации. Марина Корнилова и Константин Галкин обращаются 
к практикам активного долголетия, анализируя, как участие в модных показах 
становится способом переосмысления возраста и расширения возможностей 
социальной включенности.

В англоязычном разделе Александра Брюхно и Александра Телицына 
исследуют цифровое волонтерство как форму гражданской самоорганизации, 
показывая, как платформенные логики влияют на артикуляцию потребностей 
и координацию помощи. Пини Давидов и коллеги рассматривают различия 
в трудовой мотивации в государственном и частном секторах, связывая их 
с институциальными условиями занятости и распределением ресурсов.

В разделе научных обзоров Вера Рубцова предлагает аналитическое 
сопоставление исследований кадрового дефицита в сельском здравоохра-
нении, показывая, что существующие подходы остаются фрагментирован-
ными и слабо интегрированными. Автор обосновывает необходимость 
разработки интегративной аналитической рамки, связывающей различные 
уровни анализа. Анна Казакова рассматривает социальную мимикрию как 
устойчивую стратегию поведения, возникающую в условиях неравенства 
ресурсов и асимметрии власти, и показывает ее значение для исследований 
социальной политики. Завершает выпуск рецензия Александра Бугровского 
на монографию Елены Носенко-Штейн, в которой через антропологическую 
оптику анализируются практики жизни людей с инвалидностью в России 
и показывается, как институциальные механизмы формируют режим 
«управляемой видимости», сочетая признание и исключение.
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